
 

Presentamos una nueva 

entrega del bolet²n virtual del 

Observatorio de derechos 

humanos y paz del IPC. Los 

problemas que actualmente 

enfrentamos en materia social, 

pol²tica, econ·mica y ambiental 

son de una alt²sima complejidad, 

por lo cual es indispensable 

hilvanar reflexiones que permitan 

avanzar en la comprensi·n de las 

problem§ticas que nos circundan. 

Hemos visto con cierto 

escepticismo, debido a los 

incumplimientos del Estado 

colombiano, la forma como se 

han venido implementando los 

acuerdos de paz entre el 

Gobierno Nacional y la Farc; en 

ellos, m§s all§ de los 

compromisos de reintegraci·n y 

entrega de armas por parte del 

grupo exinsurgente, se 

establecieron una serie de 

puntos tendientes a generar 

procesos de transformaci·n 

social, abarcando apuestas como 

las de la reforma rural integral, la 

participaci·n pol²tica en todos los 

niveles, la sustituci·n de cultivos 

de uso il²cito, la reparaci·n 

integral de los territorios 

afectados por el conflicto 

armado, entre otros asuntos. 

CONTENIDO 

Paz, apertura democr§tica y proceso 
pol²tico electoral ................... 4 

 

Extorsi·n m§s all§ de un mero 
fen·meno delictual. A prop·sito de dos 
investigaciones recientes en Medell²n..8 

 

Por una audiencia ciudadana de 
rendici·n de cuentas. Reflexiones y 
propuestas  ............................ 15 

 

V²ctimas y victimarios transitan hacia 
la reconciliaci·n en Remedios 
(Antioquia)éé..25 

 

 

Bolet²n virtual n¼mero 9    mayo de 2018 

 

> Presentaci·n 

hōǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ ŘŜ 5ŜǊŜŎƘƻǎ IǳƳŀƴƻǎ ȅ tŀȊ 
Lƴǎǝǘǳǘƻ tƻǇǳƭŀǊ ŘŜ /ŀǇŀŎƛǘŀŎƛƽƴ όLt/ύ 

aŜŘŜƭƭƝƴΣ /ƻƭƻƳōƛŀ 
нлму 



Por otra parte, vemos con preocupaci·n las 

din§micas de criminalidad organizada que se 

han asentado en la ciudad de Medell²n y el 

Valle de Aburr§, las cuales exhiben una gran 

capacidad de despliegue y control territorial, 

problemas para los cuales no se vislumbran 

pol²ticas acertadas, debido a las miradas 

reduccionistas desde las que se parte por 

parte de los gobiernos locales para afrontar el 

reto que estas estructuras criminales le 

plantean a la ciudad. Es llamativo como las 

actuales pol²ticas de seguridad se concentran 

en intervenciones, de manera exclusiva, sobre 

los eslabones m§s d®biles de las cadenas 

criminales, lo cual publicitan por diferentes 

medios de comunicaci·n como grandes 

gestas. Lo evidente es que dichas 

intervenciones no han logrado afectar las 

din§micas criminales asentadas en la ciudad, 

por el contrario, esas estructuras han 

aprendido a afrontar esas estrategias de 

seguridad. 

En ese sentido, contamos para este 

n¼mero con algunas lecturas que pretenden 

diagnosticar y proponer alternativas de salidas 

a las dificultades enunciadas. 

En el primer art²culo ñPaz, apertura 

democr§tica y proceso pol²tico electoralò, el 

educador e investigador popular del IPC, 

Rodrigo Osorno, expone un conciso pero 

certero an§lisis del crudo escenario que se 

presenta en el pa²s a prop·sito de la 

implementaci·n de los acuerdos de paz, 

marcado por los incumplimientos reiterados del 

Estado colombiano y el Gobierno Nacional en 

lo pactado, tanto con los integrantes del hoy 

partido Farc, as² como con la sociedad civil ï

en particular, en los puntos de reforma rural 

integral, participaci·n pol²tica y sustituci·n de 

cultivos de uso il²cito-; la agudizaci·n de la 

violencia pol²tica, la cual recae sobre 

diferentes l²deres y lideresas sociales en todo 

el pa²s, con la utilizaci·n de un variado 

repertorio de acciones violentas (asesinatos, 

amenazas, atentados, desplazamientos 

forzados, etc.); la ausencia de una coalici·n 

pol²tica nacional que impulse un tr§nsito hacia 

escenarios de construcci·n de paz territorial.  

La contienda electoral por la presidencia de 

la rep¼blica, pone en vilo la eficaz 

implementaci·n de los acuerdos de paz, toda 

vez que una victoria de la derecha, implicar²a 

un gran retroceso en la agenda social y pol²tica 

acordada entre el Gobierno Nacional y las 

Farc, la cual va m§s all§ de la exorganizaci·n 

insurgente, e involucra a la sociedad civil en 

general.  

El profesor Juli§n Mu¶oz propone un muy 

interesante an§lisis sobre las explicaciones 

que en torno al fen·meno de la extorsi·n y de 

la criminalidad en general se han elaborado, 

en el art²culo ñExtorsi·n m§s all§ de un mero 

fen·meno delictual. A prop·sito de dos 

investigaciones recientes en Medell²nò. Para 

ello parte de la revisi·n de dos trabajos 

investigativos recientes, lo cual sirve como 

motivo para realizar un an§lisis cr²tico de 

algunas tradiciones explicativas del crimen y la 

violencia, tales como la violentolog²a y la 

econom²a del crimen.  

El profesor Mu¶oz, con gran capacidad de 

concisi·n, expone los aportes y limitaciones 

que ambas tradiciones tienen, lo cual le 

permite rescatar las investigaciones realizadas 

por el IPC, y la alianza Observatorio de 

Seguridad Humana- Secretar²a de Seguridad 

de Medell²n, toda vez que las mismas no se 

quedan en un mirada meramente estructural y 

deterministas sobre la ocurrencia de los 

fen·menos criminales, sino que avanzan en 

una mirada hol²stica de los diversos factores 

explicativos, desde los cuales se pueden 

construir estrategias de intervenci·n integral, 

que pongan en marcha acciones de tipo 

preventivo, como horizonte de toda pol²tica de 

seguridad. 

En el art²culo ñPor una audiencia ciudadana 

de rendici·n de cuentas. Reflexiones y 

propuestasò, el Observatorio de derechos 

humanos y paz del IPC recoge el estado de la 

discusi·n que se ha venido sosteniendo en el 

espacio de encuentro de los Coloquios por la 

democracia y la paz. En este escenario se 

viene promoviendo la realizaci·n de una 

audiencia p¼blica con el prop·sito de generar 

un amplio debate con la administraci·n 

municipal de Medell²n y otras autoridades 

sobre la situaci·n de derechos humanos, 

ambiente y paz en la ciudad y el Valle de 

Aburr§. 
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La coyuntura actual obliga a repensar, 

desde m¼ltiples v®rtices, los contenidos y 

significados de la paz y los derechos 

humanos; m§xime si se tiene en cuenta que 

nos encontramos en un proceso de 

construcci·n de paz a nivel nacional, lo cual 

debe verse reflejado en los diversos 

territorios que componen la geograf²a 

nacional. As² las cosas, las propuestas, 

preguntas e hip·tesis, han permitido 

configurar una propuesta de articulaci·n 

entre las diferentes organizaciones y 

colectivos que han conformado el 

movimiento social de derechos humanos y 

paz, en aras de incidir en las pol²ticas 

p¼blicas territoriales, de tal forma que los 

derechos fundamentales de las 

comunidades afectadas por la violencia y la 

exclusi·n social, as² como de los derechos 

de la naturaleza, sea asegurados. 

Estamos convencidos que los contenidos 

de esta nueva entrega del Bolet²n ser§n de 

mucha utilidad, tanto para la reflexi·n 

acad®mica, como para la movilizaci·n social 

y pol²tica. 

  о 
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El acuerdo de paz pactado en la Habana y 

luego firmado en el Teatro Colon en noviembre 

de 2016, despu®s de un sinn¼mero de 

renegociaciones con ocasi·n de la p®rdida del 

plebiscito, al tiempo que permiti· la 

reincorporaci·n de los combatientes, la 

reducci·n de la confrontaci·n armada, heridos, 

secuestrados y muertos de la guerra de las 

Farc y el Estado, dej· planteada una agenda al 

pa²s, para ser desarrollada por el Estado y la 

sociedad. Reforma rural integral, apertura 

democr§tica, sustituci·n de cultivos de uso 

il²cito y la jurisdicci·n especial de paz, 

constituyen puntos esenciales que, de 

progresar en su aplicaci·n, Colombia 

avanzar²a en forma considerable en la 

construcci·n de la paz. No fue pues, una 

agenda concebida para ser desarrollada a 

partir de la capacidad de la fuerza insurgente 

desmovilizada, una vez integrada a la 

sociedad.   

Ahora bien, la paz negociada con el principal 

grupo armado guerrillero del pa²s, se hizo en 

unas condiciones de capacidad, direcci·n y 

poder de las ®lites dirigentes de la derecha y la 

ultraderecha, y una profunda debilidad de la 

izquierda democr§tica para promover la 

movilizaci·n pol²tica y ofrecer propuestas 

alternativas a una paz tan anhelada tantos 

a¶os atr§s.  Lo propio ocurri· con la sociedad 

civil y los movimientos sociales. Agendas 

diversas, fragmentaci·n y dispersi·n de 

organizaciones y movimientos, han sido y 

siguen siendo la constante, lo que le introduce 

enormes dificultades al proceso y al 

posicionamiento de una agenda com¼n, de tal 

suerte que desatara un movimiento de presi·n 

desde la sociedad en pro del cumplimiento de 

los acuerdos, ante una institucionalidad estatal 

renuente a avanzar en tal direcci·n. No 

obstante, el acuerdo de paz fue posible por la 

voluntad de las dos partes: Gobierno y FARC. 

Fue un final cerrado, en el que ambas partes 

entraron con determinaci·n para el logro final 

del resultado1. 

La deslegitimaci·n Pol²tica con la que lleg· 

las Farc al proceso de negociaci·n; las 

acciones e iniciativas sociales, pol²ticas y 

armadas de sectores de ultraderecha y los 

otros actores armados ilegales en contra de 

las propuestas de paz; un gobierno bastante  

dubitativo y d®bil en cuanto a la adopci·n de 

medidas y acciones en funci·n de la 

protecci·n del proceso de paz (l®ase  el 

asesinato  de la dirigencia social y los 

defensores de derechos humanos, la 

expedici·n de leyes contradictorias a los 

acuerdos ïtipo ZIDRESï y la incapacidad para 

copar con la fuerza p¼blica los territorios 

dejados por el grupo armado); la polarizaci·n 

de la sociedad expresada en el S² y el No en el 

plebiscito, y la enorme desconfianza de 

amplios sectores de la sociedad frente a que 

unos y otros si cumplan lo pactado, son todos 

factores que complejizan la actual situaci·n 

por la que atraviesa el proceso. Realmente 

pesa mucho la historia de traiciones a 

procesos de paz antes vividos en el pa²s y una 

cultura de la trampa enraizada en amplios 

sectores de la sociedad.  
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1. Es importante esta anotación sobre las voluntades. El acuerdo es producto de las decisiones del Estado y las Farc, 
Dado que generalmente se presenta como un logro casi que exclusivo del actual  Presidente  Juan Manuel Santos.  

Paz, apertura democr§tica y proceso pol²tico 
electoral 
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En semejantes circunstancias, el alcance de un 

acuerdo de paz como el logrado, en t®rminos de 

poder y capacidades de sectores de la sociedad 

para empujar desde abajo acciones apropiadas 

en torno a la implementaci·n y el cumplimiento, 

en respuesta a la resistencia de la 

institucionalidad estatal para dar pasos ciertos en 

su concreci·n, as² como el accionar de los grupos 

que se oponen al proceso de paz, encuentra 

grandes dificultades y l²mites. Dista mucho este 

acuerdo de haber sido un gran acontecimiento, 

que hubiese generado grandes condiciones en el 

Estado y la sociedad para dar un salto real en la 

direcci·n anhelada.  

 

Una opini·n agridulce del proceso de paz  

La aprobaci·n del acuerdo de paz ha dado 

lugar a iniciativas legislativas y decretos que, 

aunque insuficientes, est§n en la direcci·n de 

implementar algunos de sus puntos. La 

constituci·n y puesta en marcha de la 

Jurisdicci·n Especial para la Paz ïJEPï, la 

aprobaci·n de algunas leyes y decretos 

relacionados con la implementaci·n de puntos del 

acuerdo, como los Programas de Desarrollo con 

Enfoque Territorial ïPDETï y los programas de 

sustituci·n de cultivos de uso il²cito, as² como el 

cambio de la Agencia Colombiana para la 

Reintegraci·n, entre otras acciones; evidencian 

en algo, avances por parte del Gobierno. En 

cuanto al balance y hablando de leyes y 

normatividad:  

Se calcul· que producto de estos el Congreso 

deb²a aprobar un total de 67 iniciativas legislativas. 

Al final el gobierno solo present· 24, de ellas han 

sido aprobadas 10 y es probable que terminen 

aprobadas 2 m§s. Un balance insuficiente para 

lograr la implementaci·n territorial de los acuerdos. 

(Ćvila, 2017, p. 4). 

Bastante insuficiente, si se comparan, las 

presentadas, las aprobadas y las exigidas, as² 

como la brevedad de tiempo con el que contaba 

el Congreso para aprobar, v²a fast track, la 

normatividad y las leyes necesarias en el proceso 

de implementaci·n:  

Tambi®n la transformaci·n de la antigua Agencia 

Colombiana para la Reintegraci·n (ACR) en la 

Agencia para la Reincorporaci·n y Normalizaci·n 

(ARN) de cara al proceso particular de 

reincorporaci·n de las Farc. Asimismo, se crearon 

la Unidad Especial de Lucha contra el 

Paramilitarismo, la Unidad de B¼squeda de 

Personas dadas por Desaparecidas, la Comisi·n 

de la Verdad y la JEP. (Herrera, 2017, p.7)   р 
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Una mirada de conjunto, nos plantea que no 

es que no se haya hecho nada, si se han dado 

pasos importantes y se han adoptado leyes y 

mecanismos en favor del proceso que, si se 

analizan  teniendo en cuenta el tiempo reciente 

de aprobaci·n del acuerdo, el traspi®s sufrido 

con ocasi·n del fracaso en la refrendaci·n 

pol²tica del acuerdo y el actuar tan cerrero de 

sectores de la oposici·n, entre ellos, 

instituciones del mismo Estado (enti®ndase, 

como uno de los ejemplos, el Fiscal General 

de la Naci·n) haciendo hasta lo imposible para 

que el proceso no salga avante, podr²amos 

afirmar que si se avanza, por supuesto que no 

al paso que quisi®ramos los colombianos y 

colombianas. El inicio de actividades de la JEP 

y el anuncio de muchas personas para 

acogerse a esta justicia especial, la puesta en 

marcha de los PDET, la legislaci·n y 

normatividad creada en el marco del acuerdo, 

el cumplimiento de las Farc y la ratificaci·n de 

no retirarse del proceso, as² como la din§mica 

de debate y movilizaci·n social suscitada 

alrededor de lo pactado indican que, aunque 

no lo aspirado, si son avances importantes en 

el pa²s. No es lo mismo para la sociedad hoy 

con un acuerdo de paz firmado que antes sin 

®ste. De una u otra forma, la agenda de paz se 

est§ jugando en las elecciones presidenciales. 

No obstante la polarizaci·n a ra²z de los 

resultados del plebiscito, este acuerdo ya tiene 

ganancias: el grupo guerrillero m§s grande del 

pa²s en proceso de reincorporaci·n, una 

agenda que inicia reformas importantes y, al 

menos, buena parte del pa²s trabajando en 

una opci·n distinta a la guerra.  

La otra cara de la moneda  

Puntos esenciales como la reforma rural 

integral, la sustituci·n de cultivos de uso il²cito, 

la apertura pol²tica y democr§tica, son los que 

m§s vienen siendo escamoteados en el 

proceso y los que mayor resistencia y acciones 

de oposici·n seguir§n teniendo. Ya sabemos 

de sobra que pas· con la reforma pol²tica 

propuesta por la Misi·n especial electoral ï

MEEï que el Congreso de la Rep¼blica 

hundi·, esfum§ndose con ello la posibilidad de 

una real apertura democr§tica que abra el 

sistema a nuevas fuerzas pol²ticas.  

Tambi®n se conoce con mediana claridad 

qu® est§ pasando con la sustituci·n de cultivos 

de uso il²cito: violaci·n por el mismo Estado de 

los acuerdos establecidos con comunidades y 

organizaciones campesinas, persecuci·n y 

encarcelamiento de personas relacionadas con 

estos cultivos, y el inter®s de sectores del 

establecimiento colombiano y el Gobierno 

actual de Estados Unidos por volver a la 

fumigaci·n y narcotizar las relaciones entre los 

dos pa²ses. 

Por su parte, el punto relacionado con 

reforma rural integral no avanza. El proyecto 

de ley por el cual se modifica la Ley 160 de 

1994, el Decreto-Ley 902 de 2017 y se dictan 

otras disposiciones2, est§ en peligro de ser 

declararlo inexequible por la Corte 

Constitucional, seg¼n la magistrada ponente, 

por no corresponder en muchas de sus 

formulaciones al acuerdo de paz pactado. El 

proyecto de Ley en menci·n clasifica la tierra 

en estos tipos de zona:  

¶ Zonas Estrat®gicas de Inter®s 

Agropecuario. 

¶ Zonas de Reserva Campesina. 

¶ Zonas de Inter®s de Desarrollo Rural 

Econ·mico y Social conforme a la 

legislaci·n vigente para estas. 

¶ Zonas de Desarrollo Empresarial. 

 

Una situaci·n bastante dif²cil que, unida al 

poco avance en restituci·n de tierras, indica 

que se necesitar§n muchos m§s a¶os de los 

previstos en el acuerdo para poder avanzar 

con tino en este punto que es crucial en el 

acuerdo.  

Las circunscripciones transitorias especiales 

de paz, como una posibilidad importante de 

representaci·n pol²tica de las comunidades 

situadas en los territorios m§s sufridos por el 

conflicto armado y abandonados por el Estado, 

tambi®n fueron hundidas en el Congreso, y en 

el presente se intenta revivir una nuevas 

circunscripciones por los mismos senadores y 

representantes, pero desvirtuando la esencia 

de lo propuesto en el acuerdo3.  

  с 
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2. Ver proyecto de Ley Citado. https://www.minagricultura.gov.co/Documentos%20Publicos/ley-de-tierras-17-oct-
2017.pdf  

3. Valga la pena aclarar que existen distintas iniciativas para conformar las Circunscripciones, de las cuales, solo una, 
la del senador Iván Cepeda, respeta lo inicialmente pactado. 

https://www.minagricultura.gov.co/Documentos%20Publicos/ley-de-tierras-17-oct-2017.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Documentos%20Publicos/ley-de-tierras-17-oct-2017.pdf


De una propuesta que buscaba la 

representatividad pol²tica de los territorios por parte 

de personas electas por organizaciones sociales, de 

mujeres, de organizaciones que trabajan por la paz 

y derechos humanos en los mismos territorios, de 

v²ctimas, desplazados, grupos significativos de 

ciudadanos, afros e ind²genas, pretenden reducirlo 

a v²ctimas y nombradas a dedo.  

Estos puntos esenciales del acuerdo, las 

dificultades y obst§culos que se presentan para 

aplicar lo que ya est§ aprobado, est§n indicando en 

el balance del proceso que mucho de lo pactado 

corre serio peligro de hacer agua. El continuo 

asesinato de l²deres sociales y defensores de 

derechos humanos, el incumplimiento de los 

acuerdos con comunidades campesinas para la 

sustituci·n de cultivos, las iniciativas de sectores 

pol²ticos para que al Congreso no lleguen los 

integrantes del partido Farc a las curules asignadas, 

los intentos de judicializar a la dirigencia del partido 

Farc, y el asesinato de varios de sus combatientes, 

se constituyen en factores de desestabilizaci·n que 

pueden llegar a truncar el proceso y los resultados. 

Realmente est§ en vilo el acuerdo de paz. 

 

El proceso pol²tico electoral  

La contienda actual por la presidencia de la 

Republica transita por un contexto bastante 

polarizado, en la medida que las candidaturas m§s 

opcionadas, seg¼n las encuestas de intenci·n de 

voto, se sit¼an en los dos extremos: derecha e 

izquierda, habiendo poco lugar para propuestas de 

centro. Pero s² se miran los programas, el que 

suena m§s radical es el de la Colombia Humana y 

no va m§s all§ de reformas de signo liberal, y las de 

Iv§n Duque y German Vargas Lleras, se sit¼an en 

m§s de lo mismo; algo as² como las anti-reformas, 

mientras que las otras ubicadas de centro, pero m§s 

por indefinici·n que por claridad en las posiciones 

respecto de lo que proponen.  

Se ha empezado a plantear debates interesantes 

relacionados con el modelo de desarrollo, el medio 

ambiente y la corrupci·n. En un escenario de 

construcci·n de paz, pareciera ser que hablar del 

acuerdo en concreto pactado entre el Gobierno 

Nacional y las Farc le resta votos a la mayor²a de 

los candidatos. Realmente, ®ste que pudo ser la 

clave para avanzar y concretar un programa y un 

gobierno de transici·n no lo fue; resulto ser marginal 

y muy d®bilmente plateado en las diversas 

propuestas program§ticas, salvo que en las 

entrevistas se vean presionados a fijar posici·n en 

defensa o rechazo de uno u otro aspecto, pero nada 

sustancial en lo pol²tico y social frente al acuerdo.    

Falt· mucha generosidad y sensatez de la 

dirigencia tanto de la Izquierda como del centro 

frente al acuerdo de paz, mucho egocentrismo e 

individualismo en el liderazgo, que impidi· que se 

construyeran coaliciones apropiadas para ganarle a 

una derecha que sigue fortalecida, ya sea con 

Vargas Lleras o Iv§n Duque y que, de ganar, har§n 

ñtrizasò el acuerdo de paz; con la cual estaremos por 

un buen tiempo en el ostracismo pol²tico, un 

deterioro de la situaci·n social y de los derechos 

humanos. No sea que, como se dice en el argot 

popular, en una eventual segunda vuelta, nos toque 

bailar con la m§s fea.  

En este momento el acuerdo de paz se encuentra 

a una encrucijada: gana la derecha y nos olvidamos 

del proceso; o ganan las posturas democr§ticas que 

han estado por la paz, y el proceso tendr§ un nuevo 

aire pol²tico. En este sentido es destacable el 

pronunciamiento de Humberto de La Calle, 

llamando a no dejarnos robar la paz.   

  т 
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Introducci·n 

El presente art²culo revisa algunas 

investigaciones en las que, recientemente, se 

abord· el fen·meno de la extorsi·n en 

Medell²n. Como se mostrar§ a lo largo del 

texto, en tales estudios parece plantearse, 

como ocurriera hace casi tres d®cadas, que los 

fen·menos de criminalidad y violencia en la 

ciudad son el resultado de profundas causas 

estructurales. A esta forma de explicar el 

crimen y la violencia se lo conoci· en los a¶os 

ochenta como violentolog²a, y a quienes 

compart²an una tal manera de entender dichos 

asuntos como ñviolent·logosò.  

Aunque hoy algunos de los ñviolent·logosò 

reconocen que si bien el peso de los factores 

estructurales es importante, no se puede caer 

en el determinismo de asumir que s·lo ellos 

explican el crimen y la violencia; este conjunto 

de explicaciones resaltan la importancia de 

que las intervenciones para prevenir ciertos 

delitos o determinadas expresiones de 

violencia deben ser integrales.  

La estructura del texto es la siguiente: en la 

primera parte, se presentan dos 

investigaciones que recientemente se han 

elaborado sobre el fen·meno de la extorsi·n 

en Medell²n; en la segunda se plantea c·mo 

dichos estudios tienen puntos en com¼n con lo 

planteado por la ñviolentolog²aò de finales de 

los ochenta; finalmente, se presentan unas 

conclusiones donde se destaca el valor de 

este tipo de hallazgos en tiempos donde la 

gesti·n de la seguridad parece estar vinculada 

una racionalidad neoliberal, donde se 

privilegian las respuestas a los efectos y no a 

los factores que posiblemente determinan los 

fen·menos. 
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4. El texto retoma algunos elementos de la tesis que elaboró el autor para optar al título de doctor en Ciencias Sociales 
en la Universidad de Antioquia.  

5. Profesor de la Facultad de Derecho y Ciencias Políticas de la Universidad de Antioquia y miembro del grupo de 
investigación sobre Conflictos, Violencias y Seguridad Humana del Instituto de Estudios Regionales -INER- de la 
misma universidad.  


