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sta publicacion hace parte del

esfuerzo colectivo de la re-

flexion y desarrollo de propues-

tas de investigacion, seguimien-
to, formacion y acompafamiento a las redes
locales, los procesos sociales y las politicas
publicas de Participacion Ciudadana en la ciu-
dad de Medellin, construidas con el equipo de
trabajo del IPC que hizo parte del convenio
4600048556 del 2013 para la formulacion e
implementacion de estrategias de promocion
y articulacion de escenarios de participacion y
movilizacion ciudadana, con el equipo de la Se-
cretaria de Participacion Ciudadana de Mede-
lin'y lideres y lideresas, quienes también con-
tribuyeron con su interlocucion y experiencias,
a la materializacion de estos, son ellos:

Del IPC:

Diego Herrera Duque, Rodrigo Osorno,
Soledad Betancur, Mary Luz Marin, Angela
Urrego, Clemencia Aguirre, Adriana Gémez,
Edgar Arias, Omar Uran, Carlos Zapata y
Diana Londofo

De la Secretaria de Participacion Ciudadana:
Juan Correa, Katherine Velasquez, Cesar
Mufioz y Catalina Franco

Lideres y lideresas de comunas de Medellin
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Presentacion

| presente documento sobre Modelo de gestion
de los Centros de Integracion Barrial CIBS, es
parte producto de una labor que habia iniciado
la Secretarfa de Desarrollo social, hoy Secretaria
de Participacién Ciudadana del Municipio de Medellin, median-
te convenios con la Universidad de Antioquia y el ITM, entida-
des educativas que acompafaron y asesoraron los Centros en el
fortalecimiento organizativo, la gestién administrativa, asi como
al proceso de reelaboracion del contenido del modelo y mejo-
ramiento del material. Esta labor la realizaron durante los afios
2011y 2012.

En el 2013, mediante el Convenio de Asociacién con la Secre-
taria de Participacion Ciudadana, No 4600048556, el IPC, con-
tinda la labor de mejorar y precisar los contenidos y alcances
del modelo de gestion. Con el concurso de representantes de
la Secretaria de Participacion Ciudadana del Municipio, la red
de Centros de Integracién Barrial, se llevaron a cabo cuatro ta-
lleres en los cuales se discutid y definié el contenido y alcance
del modelo; con el concurso del equipo de trabajo del IPC y la
interlocucion con el Secretario de Participacion Ciudadana del
Municipio; Juan Correa.
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PRESENTACION

Es una mirada a los propdsitos, a las acciones, la participacion en
la vida de los barrios y las comunas, a la gestion y administracion
de las organizaciones y sus relaciones con otros actores presen-
tes en las comunidades.

Este documento, es el resultado de este proceso, en el que con-
cursaron los diversos aportes del Municipio, las Universidades, la
red de Centros de Integracién Barrial y el IPC. Es pues, un mate-
rial donde con la huella de todos los que participaron para su ela-
boracidn final, queda un material que ha de servir de herramienta
de trabajo a los CIB'S, y de consulta y reflexidn a quienes quieran
acceder a él.



1. Antecedentes

1.1 Antecedentes historicos

“No debemos olvidar que mds de 45.000 jdvenes tuvieron
que morir, para que el Estado se acordara de invertir en es-
tas comunidades lo que dejo de hacer por mucho tiempo.
Por eso decimos que nuestro Centro de Barrio tiene sudor
comunitario y sangre juvenil™.

a Consejeria Presidencial para Medellin y su Area
Metropolitana (Hoy Consejeria Presidencial para
Antioquia), se crea a partir de la Emergencia Social
de la ciudad declarada en 1990 por César Gaviria

Trujillo en los primeros meses de su mandato y a raiz de la cri-
sis de violencia que azotaba la ciudad, afectando todo el pais. La
guerra gobierno - cartel de Medellin, el fenédmeno del sicariato, el
incremento de la delincuencia, las guerras entre bandas o entre
éstas y grupos milicianos, ademas de la intolerancia ciudadana
generalizada, entre otros, eran los principales factores que inci-
dian en los altos indices de muertes violentas, especialmente de
jovenes, que presentaba la ciudad.

1

Texto inscrito en uno de los murales del Niicleo de Vida Ciudadana La Esperanza.
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ANTECEDENTES

Los aportes de los Foros Comunales rea-
lizados en 1991 en las diferentes zonas
de la ciudad en la busqueda de salidas
a la crisis, los vientos de participacion y
democratizacion de la sociedad que apor-
td la nueva constitucion politica del pais,
las propuestas surgidas en los semina-
rios alternativas de Futuro para Medellin,
las innumerables iniciativas comunitarias
existentes y la concertacion Comunidad
Organizada - Estado, contribuyeron po-
sitivamente a concretar las voluntades y
los recursos para dar origen a lo que hoy
conocemos como Nucleos de Vida Ciuda-
dana.

Algunos Nucleos de Vida Ciudadana de la
Zona Nororiental fueron ademas compro-
misos adquiridos por el Gobierno Munici-
paly Nacional como parte de los acuerdos
de desmovilizacion de dos grupos milicia-
nos en Mayo de 1994. En 1999 fueron va-
lorados en el Encuentro de Ciudades en
Estambul, como una de las mejores ex-
periencias de intervencion urbana de los
presentados en el encuentro .EL Nucleo
de Vida Ciudadana La Esperanza fue ga-
lardonado con el Premio Fundacién Coro-
na 1996 como experiencia exitosa de ar-
ticulacion Estado - Empresa - Comunidad
Organizada. El fortalecimiento y creacion
de los Nucleos de Vida Ciudadana fueron
incluidos en el Plan Estratégico Medellin
2.015, como componente 4, del proyecto
5 (Centros de conciliacion y resolucion de
conflictos), dentro de la linea estratégica
3 : “Ciudad Metropolitana, descentraliza-
da, participativa y Centro Internacional de
la Convivencia™.

Como producto del debate generado en la
ciudad sobre los Nucleos de Vida Ciuda-
dana, la gestion del Comité Inter-nucleo,
la de algunos ediles de las Juntas Admi-
nistradoras Locales, el Consejo Munici-
pal de Planeacion, la coordinacién de la
Comision Ejecutiva del Comité de Segui-
miento y Gestién de los Nucleos de Vida
Ciudadana, propicid que dichas iniciativas
se incluyeran en El Plan de Desarrollo
Municipal 1.998 - 2.001. Estas experien-
cias contribuyeron a los siguientes com-
ponentes del plan: Apoyo a la comunidad
Organizada, espacio publico educador,
nuevas centralidades urbanas, partici-
pacion ciudadana y convivencia pacifica.
Asimismo, fue asignada una partida glo-
bal para los tres afos destinada a forta-
lecer los Nucleos de Vida Ciudadana, los
Centros de Integracion Barrial y las sedes
comunales®,

En el afo 1996 la Secretaria de Desarro-
lo Comunitario, hoy, Secretaria de Parti-
cipacion Ciudadana, asume el manejo de
los centros, dando inicio a un proceso de
autogestion que, finalmente concluye con
el manejo directo de éstos por parte de
la comunidad, a través de corporaciones.
Con este nuevo enfoque fueron construi-
dos nuevos centros en el 12 de Octubre,
El Triunfo y Villa Laura. En el afo 1998
se recibe por parte de la Consejeria Pre-
sidencial para Medellin los inmuebles
construidos como nucleos de vida ciuda-
dana de Santa Cruz, La Esperanza- Casti-
llay Popular, y entre 1999 y 2000 se ade-
cuan algunos inmuebles como centros
de integracion barrial en Santa Margarita

2 Planestratégico para Medelliny el Area Metropolitana. 2.015. EL futuro de la ciudad Metropolitana. Péginas 120 a la 132.
3 Confrontar en Plan de Desarrollo Municipal 1998 - 2.001. Por una Ciudad Mds Humana.



y Rosaleda en San Antonio de Prado. Actualmente funcionan 9
centros de integracion en 7 comunas de Medellin.

En la perspectiva de una mayor participacion, autonomia en la
gestion y evitar el monopolio de la infraestructura fisica por una
organizacion, la Secretaria de Desarrollo Social entrega en la
modalidad de comodato los Centros de Integracién Barrial a Cor-
poraciones o aquellas organizaciones sociales de caracter cor-
porativo conformadas con no menos de 6 organizaciones, cuyo
funcionamiento esta enmarcado en los principios de, inclusion,
administracion y participacion democratica, en la toma de deci-
siones y usos de los espacios de los Centros de Integracién. De
esta manera en los Centros de Integracidn Barrial se generaron
dinamicas de fortalecimiento administrativo, econémico, solida-
rio y participativo que contribuyeron al mejoramiento de la cali-
dad de vida y la construccion de tejido social.

Hasta agosto de 2009, la administracion de los Centros de Inte-
gracion Barrial debia asumir los costos de funcionamiento de las
sedes y cubrir con recursos propios gran parte de la oferta social
dirigida a su comunidad de influencia, presentandose varias difi-
cultades para su sostenimiento. En direccion a la generacién de
recursos, la administracion entregé en comodato bienes que eran
susceptibles de usufructo para contribuir con el sostenimiento.
En dicho mes, gracias a gestiones realizadas por parte de los cen-
tros y con el apoyo del Concejo de Medellin, éstos comenzaron
a percibir recursos del presupuesto ordinario para contribuir a su
sostenibilidad, oferta social y fortalecimiento de su estructura.

Y
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2. Estado actual
de los centros de
integracion barrial

n el presente afio fueron creados los Centros de
Integracion Barrial Raizal en la comuna 3, los Man-
gos en la Comuna 8 y Pradito en San Antonio de
Prado, los cuales contaran inicialmente con la ad-

ministracion directa de la Secretaria de Participacion Ciudadana

Este recurso fue direccionado segun lo indica el cuadro 1 (Ver

cuadro 1).
Componente Definicidn Porcentaje
I Apertura y uncionamiento Hacen referencia a todos aguellos gastos que permiten
permanente del Centro de . L { y fuep . J 50%
iy . garantizan el funcionamiento del Centro de Integracidn.
Integracidn Barrial
Aquellas actividades incluidas dentro del Plan de Trabajo
2. Actividad con enfoque social | del Centro que son enfocadas a cumplir [ labor social que 40%
gjerce el Centro de Integracidn en su campo de accion.
Actividades y gastos tendientes a dar capacitacion y apoyo
3. Fortalecimiento del centro, logistico a los miembros del centro para el fortalecimiento
de sus estamentos y la organiza- | del mismo, pequefias mejoras locativas gue no generen 0%
0

cién que agrupa los centros de
Integracidn Barrial

compra de activos (Que no impliquen un comodato), apoyo
al conjunto de centros para su integracién y conformacidn
oMo organizacion.

Cuadro 1; Componente del presupuesto de los Centros de Integracidn derivado del

recurso ordinario.

‘l.
Medellin

todos por la vida

=
w

MODELO DE GESTION DE LOS CENTROS DE PARTICIPACION CIUDADANA, EN LA CIUDAD DE MEDELLIN



ESTADO ACTUAL DE LOS CENTROS DE INTEGRACION BARRIAL

Los porcentajes de cada componente fue-
ron direccionados desde la Secretaria de
Desarrollo Social con el fin de que el re-
curso sea aprovechado de la mejor forma.
Para el 2011 cada centro de integracion
contaba con sesenta y cuatro millones
setecientos setenta y dos mil, setecien-
tos veinte siete pesos ($64.772.727) de
recurso ordinario, que fueron entregados
a través de un contrato de prestacion de
servicios, celebrado con la Universidad de
Antioquia, con base en un plan de trabajo
concertado con cada uno de los centros,
cuyas actividades son enunciadas como
productos de cada contrato.

En el primer componente de apertura y
funcionamiento consistié en la contrata-
cién de un coordinador, una secretaria o
auxiliar, el pago de la vigilancia y conta-
bilidad, ademas de gastos de papeleriay
pequefos gastos de mantenimiento del
espacio fisico y aseo.

El segundo componente correspondid a
todas aquellas actividades que eran di-
rigidas a la comunidad como capacita-

ciones, talleres, encuentros, actividades
culturales, recreativas, deportivas. Estas
actividades fueron contenidas en el plan
de trabajo que previamente presentaba
cada CIB, en donde se destacan las si-
guientes actividades:

2.1. Acompanamiento
para el Fortalecimiento
de los Centros

En vista de la necesidad de responder a
una serie de necesidades creadas a par-
tir de la puesta en marcha de los Centros
de Integracion, el convenio Universidad
de Antioquia — Secretaria de Desarro-
llo Social disefi¢ un plan de accién para
acompanfar y fortalecer los centros de
integracion, teniendo como enfoques la
articulacion, la autosostenibilidad, la efi-
ciencia de los servicios de los Centros a
través del intercambio y la optimizacion
del impacto de su accion social, a este
plan se le dio continuidad en el 2012, pero
esta vez en un convenio con el ITM, bajo
el siguiente esquema:

ESTRATEGIA

¥

v

| ACOMPANAMIENTO |

| FORTALE,C/M/ENTO |

ARTICULACION |

Organizaciones
Base

Planeacicn

| Asesoria ” Cumplimientol |Caracter/zaciér7| Lineamientos
Estratégicos

Plan de
Articulacion

Posicionamiento Portafolio de

Servicios

Plan de

Comunicaciones

Blanco: Convenio
Azul:  Conjunto
Centros

Gris:

Diagrama I: Esquema de acompafiamiento para el fortalecimiento de los Centros de Integracién Barrial



Para el 2012 se realizd un convenio in-
teradministrativo con el ITM con presu-
puesto municipal de Medellin provenien-
te de recursos ordinarios por un valor de
$417.582.096,00 (Cuatrocientos diecisie-
te millones quinientos ochenta y dos mil
noventa y seis pesos), asignado a ocho

(8) Centros de integracion barrial, bajo el
mismo esquema gue se venia trabajando
con la Universidad de Antioquia, pero esta
vez, se enfatizo en el trabajo de los CIB en
la elaboracion del Modelo de gestién de
los CIB. A la fecha se viene trabajando est
e modelo.
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3. Marco de
referencia
normativo

3.1 Marco Constitucional:

a Constitucion de 1991 consagro la participacion
como eje central de la nueva organizacion del Es-
tado y de la sociedad, como principio rector y fin
esencial del Estado, como un deber constitucional
y, al mismo tiempo, como un derecho fundamental de los colom-
bianos.

Consagré la participacion, igualmente, como ejercicio de sobe-
rania. EL Articulo 3 de la Constitucion establecié que el pueblo
ejerce la soberania en forma directa o a través de sus represen-
tantes, y en consonancia con ello, adopté la formula de demo-
cracia participativa que hoy rige en Colombia, lo cual quiere decir
gue a los mecanismos propios de la democracia representativa
existentes antes de la expedicidn de la Constitucion de 1991 se
agregaron algunos institutos de democracia directa.

Como ha dicho la Corte Constitucional “El principio de partici-
pacidon democratica expresa no sélo un sistema de toma de de-
cisiones, sino un modelo de comportamiento social y politico,
fundamentado en los principios del pluralismo, la tolerancia, la
proteccion de los derechos y libertades asi como en una gran res-
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MARCO DE REFERENCIA NORMATIVO

ponsabilidad de los ciudadanos en la de-
finicién del destino colectivo. El concepto
de democracia participativa lleva insita la
aplicacion de los principios democraticos
gue informan la practica politica a esfe-
ras diferentes de la electoral. Comporta
una revaloraciéon y un dimensionamiento
vigoroso del concepto de ciudadano y un
replanteamiento de su papel en la vida
nacional. No comprende simplemente la
consagracién de mecanismos para que
los ciudadanos tomen decisiones en refe-
rendos 0 en consultas populares, o para
gue revoguen el mandato de quienes han
sido elegidos, sino que implica adicional-
mente que el ciudadano puede participar
permanentemente en los procesos deci-
sorios no electorales que incidiran signi-
ficativamente en el rumbo de su vida. Se
busca asi fortalecer los canales de repre-
sentacion, democratizarlos y promover
un pluralismo mas equilibrado y menos
desigual. La participacion concebida den-
tro del sistema democratico a que se ha
hecho referencia, inspira el nuevo marco
sobre el cual se estructura el sistema
constitucional del Estado colombiano.
Esta implica la ampliacién cuantitativa
de oportunidades reales de participacion
ciudadana, asi como su recompaosicion
cualitativa en forma que, ademas del as-
pecto politico electoral, su espectro se
proyecte a los planos de lo individual, fa-
miliar, econédmico y social”.

Su regulacion legal, por otra parte, de
conformidad con el Articulo 152-d de la
Constitucion, corresponde al legislador
estatutario, lo cual expresa el tratamien-
to especial que el constituyente le dio a la
participacion en todas las modalidades y
esferas de la vida colectiva. Sobre el par-
ticular ha dicho la Corte Constitucional:
“La trascendencia que tiene la regulacion
de los mecanismos de participacion en

planos distintos del politico o electoral
ha sido previa e inequivocamente decidi-
da por el Constituyente. Este no restrin-
gi¢ el articulo 152, literal d) de la Carta
la reserva de ley estatutaria para los me-
canismos politicos. En ningiin campo, sea
social, administrativo, econémico o cul-
tural, tales mecanismos o instituciones
son del resorte de la ley ordinaria. Todos
lo son de rango estatutario, de manera
unica y exclusiva. Por manera que su re-
gulaciéon tampoco puede ser materia de
delegacion en el Ejecutivo, por la via de
las facultades extraordinarias”.

+ La participacion como eje central de
la nueva organizacién del Estado y
de la sociedad: principio rector y fin
esencial del Estado. Como se sefiala
en el preambulo, uno de los fines de la
Constitucion es asegurar a los colom-
bianos la vida, la convivencia pacifica,
la justicia, la libertad y la igualdad,
dentro de un marco juridico democra-
tico y participativo.

El Articulo 1, sobre los principios fun-
damentales, establece que Colombia
es un Estado social de derecho, orga-
nizado en forma de republica unitaria,
democratica, participativa y pluralista,
y el Articulo 2 consagra como uno de
los fines esenciales del Estado el de
facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrati-
va y cultural de la Nacion.

En consonancia con tales principios y
fines, diversas disposiciones constitu-
cionales consagran reglas y mecanis-
mos para hacer efectiva la participa-
cidn de los colombianos en el ejercicio
y control de las diversas funciones del
Estado.



+ La participacion como ejercicio de

soberania. De conformidad con el Ar-
ticulo 3 de la Constitucion la soberania
reside exclusivamente en el pueblo, del
cual emana el poder publico. El pueblo
la ejerce en forma directa o por medio
de sus representantes, en los términos
que la Constitucién establece.

La participacion como derecho politico
fundamental. El Articulo 85 incluye en-
tre los derechos de aplicacién inmediata
el derecho a participar en la conforma-
cion, ejercicio y control del poder politi-
co, consagrado en el Articulo 40, el cual
se traduce en un conjunto de derechos
que la misma disposicion relaciona para
hacer efectiva la participacion.

La participacién como deber ciu-
dadano. El Articulo 95 sefala que el
gjercicio de los derechos y libertades
reconocidos en la Constitucién implica
responsabilidades y, al mismo tiempo,
consagra como un deber, entre otros,
el de participar en la vida politica, civi-
ca y comunitaria del pais.

El Articulo 258, por su parte, establece
que el voto es un derecho y un deber
ciudadano. El voto, como se sabe, es el
principal mecanismo para el ejercicio
de la funcidn electoral.

El derecho de asociacidon como me-
canismo de participacion. En los tér-
minos del Articulo 103, el Estado con-
tribuira a la organizacion, promocion y
capacitacion de las asociaciones pro-
fesionales, civicas, sindicales, comuni-
tarias, juveniles, benéficas o de utilidad
comun, sin detrimento de su autono-

Las organizaciones sociales, por su
parte, de conformidad con el Articulo
107, tienen derecho a manifestarse y a
participar en eventos politicos.

Por ello la Constitucion exige que la
estructura y el funcionamiento de los
sindicatos (Articulo 39), de las organi-
zaciones gremiales (Articulo 39), de los
colegios profesionales (Articulo 26), de
los clubes deportivos (Articulo 52), de
las asociaciones civicas y comunitarias,
estén inspirados en principios democra-
ticos (Articulo 103 inciso segundo). La
Constitucion, por otra parte, otorga al
legislador la posibilidad de establecer
estimulos y medios para que los traba-
jadores participen en la gestion de las
empresas (Articulo 57).

Al lado de los derechos fundamenta-
les, el Articulo 38 de la Constitucion
Politica garantiza la libre asociacion
para el desarrollo de distintas activi-
dades realizadas por las personas en
la comunidad.

El Articulo 103 de la misma carta po-
litica sefiala como deber del Estado
contribuir a la organizacion, promocion
y capacitacion de las asociaciones pro-
fesionales, civicas, sindicales, comuni-
tarias, juveniles, benéficas o de utilidad
comun no gubernamentales, con el ob-
jeto de que constituyan mecanismos
democraticos de representacion en las
diferentes instancias de participacion,
concertacion, control, y vigilancia de la
gestion publica.

3.2. Ley 136 de 1994
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mia, con el objeto de que constituyan
mecanismos de representacion en sus
diferentes instancias.

Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funciona-
miento de los municipios



MARCO DE REFERENCIA NORMATIVO

VIIL PARTICIPACION COMUNITARIA

Articulo 1412.- Vinculacion al desarrollo
municipal. Las organizaciones comunita-
rias, civicas, profesionales, juveniles, sin-
dicales, benéficas o de utilidades comu-
nes no gubernamentales, sin animo de
lucro y constituidas con arreglo a la ley,
podran vincularse al desarrollo y mejo-
ramiento municipal mediante su partici-
pacion en el ejercicio de las funciones, la
prestacion de servicios o la ejecucion de
obras publicas a cargo de la administra-
cion central o descentralizada.

Articulo  144%-Juntas de Vigilancia.
Cuando los servicios publicos municipa-
les no se administren o presten por in-
termedio de entidades descentralizadas,
las organizaciones comunitarias, consti-
tuiran juntas de vigilancia encargada de
velar por la gestion y prestacion de los
mismos y de poner en conocimiento del
personero, contralor municipal y demas
autoridades competentes, las anomalias
que encuentre.

Es deber de las autoridades municipales
encargadas de los servicios publicos, dar
suficientes facilidades para que las juntas
de vigilancia cumplan sus funciones.

Paragrafo.- Las Juntas o Consejos direc-
tivos de las entidades descentralizadas
del orden municipal, responsables de la
prestacion de servicios publicos locales,
asi como las juntas de vigilancia se orga-
nizaran y funcionaran con la reglamen-
tacion expedida por el Gobierno Nacional
para tal fin.

Articulo 145%.-Citacion a funcionarios.
Las Juntas de Vigilancia, que cumpliran
sus funciones ad honorem, podran citar a
sus reuniones a los empleados que con-
sideren convenientes, oir y solicitarles

informes escritos o verbales y deberan
recibir a quienes quieran poner en su co-
nocimiento hechos de interés para la en-
tidad ante la cual actuan.

Las Juntas de vigilancia entregaran sus
observaciones al alcalde, al Concejo
Distrital o Municipal y a los empleados
competentes, segin la importancia y el
alcance de la criticas, recomendaciones o
sugerencias que se formulen.

Las juntas también podran poner en cono-
cimiento de los jueces o del Ministerio Pu-
blico, los hechos que consideren del caso.

Con una periodicidad no inferior a seis (6)
meses, las juntas informaran a la opinién
publica sobre la labor por ellas cumplida.

X. CONTROL FISCAL

Articulo 1670. Participacion comunitaria
en los organismos de control. Los orga-
nismos de control fiscal vincularan a la
comunidad en la realizacion de su gestion
fiscal sobre el desarrollo de los planes,
programas y actividades que realice la
entidad fiscalizada, para que ella a través
de los ciudadanos y de los organismos
de participacion comunitaria, pueda ga-
rantizar que la funciéon del Estado esté
orientada a buscar beneficios de interés
comun, que ayuden a valorar que sus
contribuciones estén siendo dirigidas en
busqueda de beneficio social. Ver Ley 850
de 2003.

3.3. Ley 1551 de 2012

nuevo Coédigo de

Régimen Municipal
Articulo 4°. Principios Rectores del

Ejercicio de la Competencia. Los muni-
cipios ejercen las competencias que les



atribuyen la Constitucion y la ley, confor-
me a los principios sefalados en la ley
organica de ordenamiento territorial y la
ley de distribucion de recursos y compe-
tencias que desarrolla el articulo 356 de
la Constitucion Politica, y en especial con
sujecion a los siguientes principios:

g) Participacion. Las autoridades munici-
pales garantizaran el acceso de los ciu-
dadanos a lo publico a través de la con-
certacion y cooperacién para gue tomen
parte activa en las decisiones que inciden
en el gjercicio de sus derechos y liberta-
des politicas, con arreglo a los postulados
de la democracia participativa, vinculan-
do activamente en estos procesos a par-
ticulares, organizaciones civiles, asocia-
ciones residentes del sector y grupos de
accion comunal.

Articulo 6°. Funciones de los Munici-
pios. Corresponde al municipio:

5. Promover la participacién comunita-
ria, la cultura de Derechos Humanos vy
el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes. ELl fomento de la cultura sera
prioridad de los Municipios y los recursos
publicos invertidos en actividades cultu-
rales tendran, para todos los efectos le-
gales, el caracter de gasto publico social
de conformidad con el articulo 1°, nume-
ral 8 de la Ley 397 de 1997.

18. Celebrar convenios de uso de bienes
publicos y/o de usufructo comunitario
con los cabildos, autoridades y organiza-
ciones indigenas y con los organismaos de
accion comunal y otros organismos co-
munitarios.

Paragrafo 3°. Convenios Solidarios. En-
tiéndase por convenios solidarios la com-
plementacion de esfuerzos instituciona-
les, comunitarios, econémicos y sociales

para la construccién de obras y la satis-
faccion de necesidades y aspiraciones de
las comunidades.

Paragrafo 4°. Se autoriza a los entes
territoriales del orden departamental y
municipal para celebrar directamente
convenios solidarios con las juntas de ac-
cion comunal con el fin de ejecutar obras
hasta por la minima cuantia. Para la eje-
cucion de estas deberan contratar con los
habitantes de la comunidad.

El organismo de accion comunal debe es-
tar previamente legalizado y reconocido
ante los organismos competentes.

Articulo 18. Atribuciones. Ademas de las
funciones que se le sefialan en la Cons-
titucion y la ley, son atribuciones de los
concejos las siguientes.

11. Garantizar el fortalecimiento de la
democracia participativa y de los organis-
mos de accién comunal.

Articulo 28. Fondo de Concurrencia.
Créase el Fondo de Concurrencia, como
una cuenta especial, sin personeria juridi-
ca, de la Escuela Superior de Administra-
cion Publica, quien lo administrara como
un sistema separado de cuentas de los
recursos publicos que lo integren y deter-
minados en la presente ley.

Paragrafo 1°. Objeto. El objeto exclusivo
de los recursos que integran el Fondo de
Concurrencia es servir de instrumento
para el acceso de los Alcaldes, conceja-
les, miembros de las juntas administra-
doras locales y organismos de accion co-
munal a los programas de formacion, en
los niveles de la educacion basica, media
de educacién superior en temas de admi-
nistracion publica, y para los programas
de formacion de qué trata el articulo 5°
de la Ley 1368 de 20089.
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Lo anterior con el fin de cualificar de ma-
nera sistematica y continuada el nivel
educativo.

Articulo 29. Funciones. Los alcaldes
gjerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los
acuerdos y las que le fueren delegadas
por el Presidente de la Republica o gober-
nador respectivo.

e) Con relacién a la Ciudadania:

1. Informar sobre el desarrollo de su ges-
tion a la ciudadania de la siguiente ma-
nera: En los municipios de 3a, 4a, 5a
y ba categoria, a través de bandos y
medios de comunicacién local de que
dispongan. En los municipios de la ca-
tegoria la., 2a y especial, a través de
las oficinas de prensa de la Alcaldia.

2. Convocar por lo menos dos veces al
ano a ediles, a las organizaciones so-
ciales y veedurias ciudadanas, para
presentar los informes de gestion y
de los mas importantes proyectos que
seran desarrollados por la administra-
cion.

3. Difundir de manera amplia y suficiente
el plan de desarrollo del municipio a
los gremios, a las organizaciones so-
ciales y comunitarias y a la ciudadania
en general.

4, Facilitar la participacion ciudadana en
la elaboracion del plan de desarrollo
municipal.

Articulo 39. Vinculacion al desarrollo
municipal. Los Municipios podran cele-
brar convenios con los organismos de
accion comunal, organizaciones civiles y
asociaciones para el cumplimiento o la
gjecucion de determinadas funciones, de

acuerdo con lo establecido en el paragra-
fo 3° del articulo 6° de la presente ley.

Paragrafo. Los convenios que se celebren
en desarrollo de este articulo estaran su-
jetos a las formalidades o requisitos pre-
vistos en la ley.

3.4. Acuerdo 67 de
2006 - Concejo de
Medellin:

En el acta 545, del 19 de noviembre de
2006, del Concejo de Medellin, fue apro-
bado el acuerdo 67, Por el cual se crea el
programa para la promocion y fortaleci-
miento de las organizaciones comunales
y comunitarias del municipio de Medellin.

En el mismo se establece:

Articulo primero: Créase e instituciona-
lizase el Programa para la Promocion y
Fortalecimiento de las Organizaciones
Comunales y Comunitarias del municipio
de Medellin, a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Social.

Articulo segundo: EL objetivo especifico
del Acuerdo es promover la creacion e
incentivar el fortalecimiento de las orga-
nizaciones comunales y comunitarias del
Municipio de Medellin.

Articulo tercero: Para el logro del objeto
del presente Acuerdo se establecen las
siguientes estrategias:

Cualificar la capacitacion, la asesoria, el
acompafamiento y apoyo a las organiza-
ciones comunales y comunitarias.

Los componentes de esta estrategia son:

Elaboracion de diagndsticos participa-
tivos, planes de trabajo y planes de de-
sarrollo.



Evaluacion conjunta y planes de mejo-
ramiento de la organizacion.

Cualificacion de lideres y equipos de
trabajo, a través de escuelas perma-
nentes de formacidn, intercambios,
pasantias y de orientacion de la capa-
citacién al mejoramiento de indicado-
res de las organizaciones.

Acompanamiento para el tratamiento
adecuado de conflictos.

Asesoria especializada para la defi-
nicion e implementacion de diversas
alternativas para la generacion de in-
gresos y para la eficiente gestidn eco-
némica y administrativa de las organi-
zaciones comunales.

Disefio e implementacion de planes de
comunicacion y difusion.

Desarrollar estrategias de articula-
cion, redes y alianzas entre acciones
comunales y comunitarias.

Implementar politicas de sedes, dota-
ciones y comodatos.

Implementar politicas de estimulos y
apoyo a iniciativas y planes de trabajo.

Realizar la sistematizacion, documen-
tacion y socializacion de experiencias.

3.5. Plan Nacional de
Desarrollo Prosperidad
para Todos 2010-2014

3.5.1. Lineamientos estratégicos
en participacion ciudadana en
Colombia

EL PND plantea la consolidacion de una
Agenda Nacional de Participacion Ciu-

dadana. Dicha Agenda, que compromete
los esfuerzos de entidades del orden na-
cional y territorial y que pretende convo-
car a diversos actores publicos, privados
y académicos en torno al fomento de la
participacion, proporcionara lineas de
accion prioritarias que deberan ser ajus-
tadas, complementadas y consolidadas
de acuerdo al enfoque de tipo regional y
étnico diferencial.

La Agenda Nacional de Participacion Ciu-
dadana esta conformada por cinco linea-
mientos:

a) Fomento al Sistema Nacional de Pla-
neacion e impulso a la presupuesta-
cion Participativa.

b) Consolidacién de la Politica Nacional
sobre Mecanismos, Canales e Instan-
cias de Participacién Ciudadana.

c) Construccion de la Politica Nacional de
Fortalecimiento a Expresiones Asocia-
tivas de la Sociedad Civil.

d) Construccion de la Politica Nacional de
Cultura Ciudadana.

e) Consolidacion de un Sistema de Infor-
macion y Gestion del Conocimiento
para la Participacion ciudadana, el de-
sarrollo del Capital Social y la Cultura
Ciudadana.

De estos lineamientos se derivan un con-
junto de acciones y criterios a saber:

Impulsar la compatibilidad de los pla-
nes de desarrollo de distinto nivel te-
rritorial;

Incentivar la priorizacion de proyectos
con arreglo a los presupuestos de la
nacion, los departamentos y los muni-
cipios por parte de las comunidades;

g
a

©
3Q,
Gk

=g

=)

N
w

MODELO DE GESTION DE LOS CENTROS DE PARTICIPACION CIUDADANA, EN LA CIUDAD DE MEDELLIN



MARCO DE REFERENCIA NORMATIVO

Otorgar un rol de mayor relevancia al
Consejo Nacional de Planeacién y a los
Consejos Territoriales de Planeacion
en el disefio, seguimiento y evaluacion
de los planes de desarrollo y de las
tareas vinculadas con la gestion del
desarrollo, y con ello, revitalizar el Sis-
tema Nacional de Planeacion;

Brindar asistencia técnica a actores
publicos y privados territoriales para
que desarrollen iniciativas orientadas
a la planeacién y presupuesto partici-
pativa;

Promover un dialogo nacional alrede-
dor de las propuestas de Vision 2019
sometidas a discusion publica por el
Estado colombiano y; (6) Afinar los
mecanismos de convocatoria y partici-
pacion a los escenarios de consulta y/o
deliberacion alrededor de la planea-
cion y presupuestacion del desarrollo.

Un debate amplio con la ciudadania
sobre el balance y redisefo de la ofer-
ta institucional nacional y territorial de
participacion ciudadana;

La expedicion de una Ley Estatutaria
sobre participacién ciudadana de ca-
racter general, que amplie el alcance
de la Ley 134 y permita la articulacion
de las normas hoy existentes;

La creacidon de una oferta articulada
de mecanismos, instancias y canales
de participacién que permita la de-
puracion de los mismos y el correcto
relacionamiento entre los niveles na-
cional y local por un lado, y sectorial e
intersectorial por el otro;

La introduccion de técnicas y meto-
dologias que mejoren la efectividad
y representatividad de dicha oferta a

partir de un ejercicio de aprendizaje de
experiencias exitosas de participacion
ciudadanayy;

La generacion de estrategias para la
promocion tanto de los esfuerzos de
conformacion de instancias de discu-
sion de caracter ciudadano como la
correcta identificacion e institucionali-
zacion de sus aportes.

La promocidon de mecanismos para
medir y caracterizar el mejoramiento
de las capacidades organizacionales
de las Organizaciones Sociales;

La promocioén de iniciativas de apren-
dizaje nacional sobre los aportes que
realizan, en términos de capital social,
los distintos tipos de expresiones de
la Sociedad Civil asi como la identifi-
cacion y promocion de manifestacio-
nes asociativas que jalonan el cambio
social de manera positiva, tales como
las que promueven la Inversion Social
Privada y la confluencia de intereses
de distintos sectores en torno a la su-
peracion de la vulnerabilidad;

LLa continuidad al apoyo a los Organis-
mos de Accion Comunal como herra-
mienta fundamental de la democracia
local;

El fomento a los movimientos de agre-
miacion y federacién de expresiones
asociativas con el proposito principal
de generar canales de interlocucién en
temas de politica publica priorizados;

El impulso al fortalecimiento de los
partidos politicos entendidos como ex-
presiones ciudadanas;

El apoyo a las empresas del sector de
la economia solidaria ratificando su
caracter empresarial, social y solidario



y, reconociendo su potencial para ge-
nerar prosperidad entre sus asociados
y a nivel comunitario;

La continuidad del acompafiamiento a
iniciativas ciudadanas de construccion
de condiciones de desarrollo y paz im-
pulsadas por los Programas Regiona-
les de Desarrollo y Paz en alianza con
la Cooperacion Internacional, la Banca
Multilateral y la institucionalidad pu-
blica de distinto orden territorial;

La inclusion de estrategias pedagdgi-
cas de sensibilizacion ciudadana sobre
la importancia de la asociacién como
herramienta para la vinculacion a la
discusion, implementacion y evalua-
cion sobre asuntos publicos;

La promocién y fomento a instrumen-
tos de control social en los ejes estra-
tégicos de inversion del pais y;

El fomento de canales institucionales
para el permanente dialogo entre ac-
tores del Estado, de la Sociedad Civil,
la academia y el sector privado.

La interiorizacion del valor que tiene el
cumplimiento de las normas y acuer-
dos sociales;

La generacion de un rechazo social
firme frente a las manifestaciones
que contravienen la convivencia paci-
fica;

El trédmite no violento de los conflictos
y la prevencidn de los mismos;

La apertura de espacios para la ma-
nifestacion de las diferencias, de los
intereses de las minorias y del resca-
te y preservacion y rescate de la iden-
tidad;

La promocion de un sentido de coo-
peracion con las autoridades y el
desincentivo de las conductas que
invitan a ejercer justicia por mano
propia;

La promocién de practicas que fo-
menten el cumplimiento de acuerdos,
el comportamiento solidario y la con-
fianza interpersonal Para la consoli-
dacion de esta politica se realizaran
esfuerzos interinstitucionales que
promoveran acciones pedagadgicas y
de promocion de los retos apenas se-
Aalados.

La consolidacidon de un registro unico
de expresiones asociativas de la Socie-
dad Civil;

El registro sistematico de experiencias
significativas de participacion ciudada-
na orientados al reconocimiento del
desempefo real de las instancias de
participacion y de las iniciativas ins-
titucionales, sociales y privadas des-
plegadas alrededor del propdsito de la
participacion;

El fomento a la conformacion de un
observatorio que traduzca en aprendi-
zajes, buenas practicas y recomenda-
ciones de politica los logros y limites
de las experiencias de participacion
ciudadana recogidas;

LLa generacion de lineas de base sobre
cultura ciudadana y capital social;

LLa promocion de foros, congresos e in-
vestigaciones que vinculen a universi-
dades y centros de pensamiento en la
reflexion sobre la trayectoria y la pros-
pectiva de la participaciéon ciudadana
en Colombia.

Y
Medellin

todos por la vida
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3.6. Plan de Desarrollo
Municipio de Medellin
2012-2015, “Medellin
un Hogar para la Vida”

El Plan de Desarrollo del Municipio de
Medellin 2012-20115, “Medellin un Hogar
para la Vida, en su linea 5 que tiene como
objetivo fortalecer el sistema de relacio-
nes intra e interinstitucionales de Mede-
(Lin, en un clima influyente de confianza
democratica, mediante el desarrollo de
agenda para el buen gobierno, la socie-
dad participante, la articulacion regional
y la conectividad digital. Todo esto a par-
tir de acuerdos, alianzas y acciones en la
organizacion, los territorios y los sectores
de interés que nos permitan lograr una
institucionalidad moderna e innovadora,
que persiga necesariamente el desarrollo
humano integral y el compromiso con la
vida y la equidad, tiene como uno de sus
componentes fundamentales el compo-
nente 2. Sociedad participante, que tiene
como finalidad dinamizar la participacion
ciudadana mediante procesos de pedago-
gia social, comunicacion democratica y la
renovacion de practicas ciudadanas para
lograr el desarrollo de competencias en
el marco de una cultura politica con con-
secuencia social de corresponsabilidad
con el desarrollo municipal. Este compo-
nente tiene como programa bandera la
movilizacion, organizacion y participacion
para la vida y la Equidad, que tiene como
objetivo fortalecer escenarios democrati-
cos de participacion permanentes en to-
das las escalas del territorio y con todos
los grupos poblacionales para concertar
el proyecto de ciudad que queremos, me-
diante acuerdos que tengan incidencia en

lo econdmico, cultural, social y ambien-
tal. Dentro de este programa se desarro-
llan los siguientes proyectos:

Proyecto 1. Planeacion Local y Presu-
puesto Participativo, cuyo objetivo es
consolidar la planeacién del desarrollo
local impactando positivamente las con-
diciones reales de vida de las poblaciones
y territorios de la municipalidad a través
del fortalecimiento de la institucionalidad
democratica y las capacidades ciudada-
nas para la participacién que permitan
acceder a las oportunidades y competen-
cias para una vida digna y una sociedad
equitativa.

Proyecto 2. Jornadas de Vida y Acuerdo,
que busca redimensionar la vision global
de la Presupuestacion Participativa propi-
ciando la deliberacion sobre las principa-
les necesidades de los diferentes niveles
territoriales estableciendo un dialogo de
corresponsabilidad entre gobierno y so-
ciedad, en el que la gestién de recursos de
fuentes diferentes a las del Presupuesto
Participativo, se convierte en el reto de la
participacion activa para incidir en el de-
sarrollo de la ciudad, promoviendo una
ciudadania conocedora de las problema-
ticas de la ciudad y solidaria con quienes
mas necesidades tienen, concretando la
equidad en la gestion y distribucion el re-
curso publico como practica y valor.

Proyecto 3. Promocidn y articulacion de
instancias y redes de participacién ciuda-
dana, que tiene como objetivo dinamizar
escenarios de participacion y moviliza-
cidn ciudadana, mediante la garantia de
condiciones politicas, normativas, institu-
cionales, logisticas y de informacidn, para
potenciar la capacidad de incidencia de la
comunidad en las decisiones de gobierno,



en la gestion publica transparente y en el
desarrollo local, municipal y nacional.

Proyecto 4. Promocion del Control Social
a la Gestién Publica, que Facilite el ejerci-
cio de la ciudadania en la funcion de ins-
peccién y vigilancia a la gestion publica;
mediante el desarrollo de instrumentos,
estrategias y escenarios de transparencia
y participacién para enriquecer la demo-
cracia y la corresponsabilidad social.

Uno de esos espacios en la ciudad de Me-
dellin, son los llamados Centros de Inte-
gracion Barrial que tienen como propdsito
promover, impulsar y fortalecer acciones
que permitan a las organizaciones socia-
les dedicarse a motivar el desarrollo so-
cial, cultural y politico de la comunidad.
Los Centros de Integracion Barrial bus-
can reconocerse como parte activa de

todo aquello que pueda contribuir en el
mejoramiento de la calidad de vida, pro-
porcionando un desarrollo participativo,
de intercambio y compromiso social para
el progreso comunitario. Son espacios de
encuentro, construccion y articulacion
para organizaciones, lideres y lideresas,
son espacios de convivencia ciudadana
en donde se desarrollan programas so-
ciales y productivos que contribuyen a la
autogestion comunitaria. En estos espa-
cios participan organizaciones comuna-
les como Juntas de Accion Comunal; or-
ganizaciones sociales como fundaciones
corporaciones, cooperativas; espacios de
articulacion, como redes y asociaciones;
espacios de encuentro como grupos ju-
veniles, grupos de adulto mayor, grupos
culturales, recreativos, artisticos y depor-
tivos.

Y

Medellin

todos por la vida

N
~

MODELO DE GESTION DE LOS CENTROS DE PARTICIPACION CIUDADANA, EN LA CIUDAD DE MEDELLIN






4. Importancia
estrategica de
los centros de
integracion para
la ciudad

as experiencias hasta ahora desarrolladas, mues-
tran el potencial de aporte al desarrollo social que
tienen los Centros de Integracion Barrial y nos per-
miten visionar la importancia estratégica que tie-
nen para el futuro de la ciudad. Recordemos los aspectos mas
importantes:

Los Centros de Integracion Barrial como nuevas centralidades
urbanas, que desconcentran los servicios de la Secretaria de
Participacion Ciudadana y descentralizan servicios de entida-
des publicas y privadas, a la vez que potencian la oferta de
servicios de las mismas organizaciones sociales, comunitarias
y solidarias.

Como experiencias de espacio publico educador. En la medida en
gue convoca a la comunidad a intervenir en el mejoramiento de
su entorno y lo convierte en referente de vida y encuentro social.

Como experiencias generadoras de vida, de convivencia, de re-
solucién pacifica de conflictos, ya que ofrecen espacios para la
expresion y la interaccion de los diferentes sectores sociales
presentes en el sector de influencia, superando las tradiciona-
les fronteras territoriales.
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IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE LOS CENTROS DE INTEGRACION PARA LA CIUDAD

+ Como espacios de encuentro, coordi-
nacion, integracion y participacion co-
munitaria, asi como escuelas practicas
de formacion de ciudadanos, lideres
comunitarios y futuros gobernantes.

« Proyectos que permiten dinamizar
experiencias empresariales comuni-
tarias, autogestionarias y solidarias,
necesarias dentro de un modelo de
Estado descentralizado y participativo.

+ Como experiencias de desarrollo local
participativo y concertado. Participati-
VO porgue convoca a multiples secto-
res organizados de la poblacion a pen-
sar el presente y el futuro del sector.
Concertado porque obliga a interac-
tuar con otros actores fundamentales
para el desarrollo social: El Estado, el
sector privado, las iglesias, ONGs, etc.

+ Como experiencias promotoras y dina-
mizadoras de los Planes de Desarrollo
Comunal.

Como experiencias de cooperacion
publica - privada y comunitaria: El for-
talecimiento de las organizaciones so-
ciales de la comunidad, permite avan-
zar progresivamente en niveles de
participacion, hasta alcanzar niveles
de cooperacion horizontal con actores
politicos, econdmicos y sociales.

+ Los Centros de Integracion Barrial
contribuyen a la descentralizacion ad-
ministrativa, permitiendo que los ciu-
dadanos organizados se formen como
nuevos gobernantes.

En sintesis, los Centros de Integracion
Barrial son proyectos estratégicos para la
construccion de ciudadanos y de ciudad,
para hacer de Medellin un Hogar para la
Vida. De ciudadanos responsables de sus

deberes, propositivos frente a sus dere-
chos, respetuosos de los derechos huma-
nos y promotores de la convivencia y el
desarrollo social. De una ciudad integra-
da e integradora, acogedora, competiti-
va, educadora, cohesionada socialmente,
responsable de su medio natural, activa
culturalmente, descentralizada, partici-
pativa y centro internacional de la convi-
vencia.

4.1. Elementos
Caracteristicos de los
CIBS Actuales

Villa Laura: Tiene como objetivo funda-
mental la busqueda integral del desarro-
llo humanoy social, cuenta con mas de 40
organizaciones participando activamente
del espacio a través de la generacion de
conocimiento, recreacion, deporte, disca-
pacitados, mercado social de ropa, etc. Es
el ideal de un Centro de integracion. Sus
principales logros son:

+ ELl reconocimiento que se tiene por
parte de la comunidad, teniéndose
como un ente de inclusion y participa-
cion activa.

+  Se muestra como un centro con capa-
cidades logisticas, fisicas y de talento
humano que garanticen un proceso de
participacion y desarrollo integral para
las organizaciones asociadas.

+ El manejo de una dinamica organiza-
cional que genera un proceso activo en
la administracion del Centro de Inte-
gracion Barrial.

+ Se ha logrado la visita de diferentes
organizaciones y personajes a nivel
nacional e internacional con el fin de



conocer y visualizar la dinamica de tra-
bajo del CIB Villa Laura.

+ Espacio que se da la posibilidad de
construir colectivamente procesos lU-
dicos culturales, sociales y politicos.

+ La Visualizacion por parte de Secreta-
ria de Desarrollo Social como un pro-
ceso que aporta al desarrollo de la ciu-
dad.

+ La masificacion de actividades ludicas,
culturales, recreativas y sociales den-
tro del Centro de Integracion Barrial.

+ La consolidacion de programas de for-
macion para la comunidad.

+ La permanente solicitud de prestacion
de espacio por organizaciones nuevas.

+ No se evidencia dificultades internas
por los problemas de inseguridad vy
violencia de la comuna.

+ La presencia de organizaciones, insti-
tuciones y empresa privada.

+ La excelente asistencia de la comuni-
dad a los diferentes eventos progra-
mados por el centro de integracion ba-
rrial.

+ Variedad de programas que se ofrece a
la comunidad.

+ La consolidacion de un reglamento in-
terno para actuar en momentos de di-
ficultades y situaciones legales.

+ Adecuacion de espacios fisicos para un
mejor servicio a la comunidad.

Doce de Octubre: tradicién y recono-
cimiento en su comuna. Es un punto de
referencia para los proyectos y espacios
de deliberacién mas significativos de su

territorio. Por su dindmica y su gran pro-
yeccion saocial, se ha venido configurando
en un referente importante en el barrio y
en la comuna.

El objetivo basico es contribuir a la gestion
del habitat mediante el impulso de pro-
cesos de desarrollo local integral, la inte-
gracion social, la participacion ciudadana,
la convivencia ciudadana, la autogestion
comunitaria y el mejoramiento del capital
social a través de la construccion y arti-
culacion de procesos, planes, programas
y proyectos sociales y productivos y cre-
cer la oferta de servicios. El gran reto del
CIB del Doce de Octubre es la sostenibi-
lidad econdmica y la rentabilidad social,
identificando cinco campos de accion:

Gestién administrativa y construccion
de modelo de gestion corporativa.

+ Posicionamiento, proyeccion social y
construccion de tejido social.

+ Mejoramiento y fortalecimiento de las
organizaciones de base de primer gra-
doy de la sede.

Comunicacion, memoria y sistemati-
zacion.

+ Consecucién de recursos y construc-
cion de la red de apoyo para la soste-
nibilidad a través del apalancamiento
econdmico y el apadrinamiento em-
presarial.

Santa Margarita: Muchachos recons-
truyendo un espacio, caminando activa-
mente hacia la generacién de espacios
de formacion y capacitacion para una
comunidad que hasta hace poco estaba
geograficamente marginada. El Metro-
cable los articuléd a la comunidad y el
Macroproyecto de la Iguana les ofre-
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ce también alternativas de articulacion
para llevar programas y proyectos a su
comunidad.

Su trabajo esta enfocado en contribuir al
mejoramiento integral de la calidad de
vida de las comunidades, estableciendo
redes de gestion hacia propdsitos de de-
sarrollo econémico, cultural, social y am-
biental, estimular y apoyar la creacion y
el fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias, mediante programas de
capacitacion, asesoria y mantenimiento,
y apoyar a los barrios y sus familias en
acciones que fortalezcan los vinculos fa-
miliares y la buena formacion en valores.

Fatima Nutibara: EL Centro de integracion
Barrial Fatima-Nutibara abre sus puertas
a la comunidad en mayo del aho 2002
tratando de cubrir una necesidad sentida
por la comunidad, como era la falta de
espacios de participacion, que generaran
la busqueda de alternativas de solucion a
las diversas problematicas que presen-
tan las comunidades ubicadas en su ra-
dio de acciodn, en una propuesta hecha a
la administracion municipal por las juntas
de accion comunal Fatima-Nutibara

Las organizaciones que hacen parte de
la junta directiva con un delegado repre-
sentante son: JAC Nutibara, JAC Fatima,
Club de vida Huellas del Camino, San
Vicente Capitulo Fatima, BELENARTES,
Artistas y artesanos de Belén (ASOAR-
BEL), Corporacion para el desarrollo
(CORPUDESA), Red de personeros y lide-
res jovenes de la comuna 16 y el club de-
portivo FANUT. Otras organizaciones que
desarrollan sus actividades en el centro
de integracién son los grupos de acua-
rela, yoga, aerdbicos, bailoteca y danzas,
jardines infantiles, alcohdlicos andnimos
y el TELECENTRO

En el afo entran al Centro de Integracion
Barrial 81.000 personas, por distintas
circunstancias y necesidades en horarios
entre las 8 am y las 8 pm. Tiene como
propoésito fundamental ser auto sosteni-
ble, proyectandose asi como una organi-
zacion con calidad en la prestacion de sus
servicios a la comunidad de la comuna 16,
promoviendo el trabajo comunitario, ofre-
ciendo actividades y proyectos de manera
incluyente, por lo tanto la organizacion ha
sido reconocida en los planes de trabajos
que se vienen desarrollando. La musica,
el arte y el deporte se ofrecen como al-
ternativas para el uso del tiempo libre. Se
dirige hacia el desarrollo social, a través,
de articular actividades y encuentros en-
tre las distintas organizaciones del sector
y de la comuna 16, generando desarrollo
y tejido social positivo, para mejorar la ca-
lidad de vida de sus habitantes y con una
vision hacia la comuna y la ciudad.

Los principales logros han sido propiciar
espacios para que las distintas organi-
zaciones desarrollen sus actividades en
lugares adecuados para sus necesida-
des, asi como programar y ejecutar dis-
tintos eventos y actividades deportivas,
recreativas, artisticas, culturales y medio
ambiente, realizadas por las distintas or-
ganizaciones que funcionan en el centro,
lo que contribuyd al mejoramiento de la
imagen y al aumento de la participacion e
integracion de la comunidad en los distin-
tos foros y talleres de acompafiamiento y
fortalecimiento de las organizaciones.

Campo Valdés: Es una organizacion cuyo
propoésito es ofrecer a sus usuarios un
servicio de excelente relaciones comuni-
tarias duraderas basadas en la confianza
y beneficio compartido, garantizando asi
la sostenibilidad de nuestra corporacion.
Cuenta con un equipamiento con espa-



cios amplios para varios tipos de capaci-
tacion simultanea con oferta de cursos
de artes y oficios y programas y eventos
de las diferentes organizaciones y de la
administracion Municipal, y se destaca
por la promocion de programas y proyec-
tos enfocados a la salud mental y fisica
de los habitantes de la comuna 4.

Santa Cruz: El Centro de Integracién Ba-
rrial Santa Cruz es una apuesta juvenil
trazada por tres lineas fundamentales «
el proceso social como garante de la con-
secucion de recursos, la apuesta por las
diversidades y las poblaciones vulnera-
bles con enfoque diferencial y finalmente
lo productivo como una forma de sosteni-
bilidad y crecimiento organizacional.

La administracion la encabeza de un jo-
ven cuyo liderazgo es reconocido a traves
de su tercer puesto en el concurso de jo-
venes destacados de la Alcaldia. El curso
travesia, la oferta de cursos y la inclusion
de grupos como los LGTB hacen de este
espacio incluyente, participativo y forma-
dor de tejido social. Los logros obtenidos
mas importantes:

* Reconocimiento comunal por los pla-
nes y programas generados a través
del CIB.

* Procesos de género y diversidad se-
xual.

+ Enfoques productivos creacion de uni-
dades productivas (banquetes, prom,
travesia).

+ Reconocimientos nacionales (Alcaldia
de Bogotd, universidad de Cartagena,
alcaldia local de ciudad bolivar).

+ Reconocimiento a nuestros procesos
y sus representantes (casa cultural

nuestra gente, festival de las diversi-
dades, grupo LGTBI de Antioquia, 2 ve-
ces premio jovenes destacados Mede-
(lin etc.)

Rosaleda: Su proposito es ofrecer a los
usuarios un servicio de excelente relacio-
nes comunitarias duraderas basadas en
la confianza y beneficio compartido, ga-
rantizando asi la sostenibilidad de nues-
tra corporacion. La escuela de musica
es el estandarte de un proceso que lleva
arte, cultura, conocimientos y alternati-
vas en artes y oficios al corregimiento de
san Antonio de Prado.

Los principales logros son el fortaleci-
miento de la junta directiva, el fortaleci-
miento de la corporaciéon y de las orga-
nizaciones socias, la implementacion de
una contabilidad organizada, un servicio
a la comunidad permanente y eficaz, y la
capacitacion de la comunidad como de
las diferentes organizaciones

El Triunfo: Es una de las experiencias
ejemplarizantes en términos de autoges-
tion y organizacion tiene que ver con el
fortalecimiento del tejido social del terri-
torio a través trabajo con organizaciones
sociales y comunitarias. En él encontra-
mos nuevos liderazgos, en su mayoria jo-
venes que han crecido en el seno de este
espacio y que trabajan de la mano con Li-
deres sociales y comunales de la zona en
un ambiente de respeto y reconocimien-
to. El arte, la cultura y las dinamicas de
participacion en la toma de decisiones de
comuna son sus fortalezas.

Entre los principales logros se destaca,
el festival de la familia, la formulacion de
los planes de trabajo del CIB y de las or-
ganizaciones que hacen parte de este, y
por ultimo el aumento en los niveles de
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confianza, cooperacién y sostenibilidad
de las organizaciones.

CIB Villa Sofia: EL Centro Comunitario Vi-
(la Soffa Aures Il, existe desde 1996 tra-
tando de cubrir una necesidad sentida en
el sector; como era la falta de espacios
de participacién, que generaran la bus-
queda de alternativas de solucion a las
diversas problematicas que presentaban
las comunidades ubicadas en su radio de
accion. Actualmente cuenta con 18 orga-
nizaciones sociales y comunitarias aso-
ciadas a la entidad. Entre los principales
logros se destaca:

La creacién de dos unidades producti-
vas creadas en el presupuesto partici-
pativo, S.P lavadora uno de alquiler de
lavadoras y el otro es el telecentro.

Ocupa el segundo lugar en las ins-
cripciones de 190 jovenes con futuro
en una prueba piloto que hizo el Mu-
nicipio de Medellin y la Secretaria de
Desarrollo social, han sido pioneros en
la capacitacion a través de los puntos
de intermediacion laboral.

La Secretaria de bienestar Social en-
trega en dichas instalaciones la canas-
ta alimentaria a los adultos mayores y
la unidad de seguridad alimentaria en-
trega el programa de complementa-
cion alimentaria infantil convenio ma-
na-ICBF a mas de 200 nifios del sector.

El Buen Comienzo tiene una cobertura
de 60 familias para brindar un acom-
paflamiento en su crecimiento y de-
sarrollo desde las 4 areas del conoci-
miento. Articulados con ICBF a través
de las MADRES FAMI.

EL INDER cuenta con mas de 1000 ni-
fios y nifas, jovenes en todas las mo-
dalidades deportivas que han cambia-
do la mentalidad derrotista por una de
esperanzay futuro.

Espacio para las 4 juntas, JAC VILLA
SOFIA ROMERAL, JAC LA PORTADA,
JAC VILLA SOFIA ETAPA A, JAC VI-
LLA CLARET qgue no cuentan con sede
social, donde pueden guardar sus co-
modatos y pueden realizar sus reunio-
nes ordinarias y extraordinarias.

Cuatro clubes de vida: Asociacion Club
Despertar alegre, Grupo nuevo ama-
necer, Escuela de padres y Club Mesa
Sohadora.

Mesa Etnica de la Comuna Siete, que
agrupa 80 personas entre lideres de
organizaciones y personas en general.

Tres grupos juveniles culturales que
practican en la noche sus actividades.
Ellos son: Grupo de baile R.S.F, Grupo
Juvenil los Sobrevivientes y Grupo la
Amistad.

Corporacion Cultural La Amistad,
atrayendo transformacion cultural y
recreativa al sector con la gestion de
un equipo de trabajo.

Asociacion de Comerciantes de Villa
Soffa Aures dos "ASCOMER" integrar y
fortalecer a los comerciantes del sec-
tor de Villa Sofia.

Corporacion ATENEO, corporacion de
talleres culturales de danza, musica,
teatro, para nifios, jovenes y adultos.



5. Plataforma
operativa y
estratéegica de
los centros de
participacion
ciudadana

5.1. Objeto Social

os “CENTROS DE PARTICIPACION CIUDADANA',
tendran como objeto social consolidar la gestion y
el desarrollo, a través de la construccion y articu-
lacién de procesos, mecanismos y herramientas,
gue permitan la participacion de los ciudadanos en la toma de
decisiones, en la gestion del desarrollo y en la concertacion para
garantizar la sostenibilidad de las acciones en las comunas y co-
rregimientos.

5.2. Mision

Los “Centros de Participacion Ciudadana”, tienen como misidn
contribuir al desarrollo local integral, la integracion social, la
participacion ciudadana, la convivencia ciudadana, la autoges-
tion comunitaria y el mejoramiento del capital social a través de
la construccion y articulacion de procesos, planes, programas y
proyectos innovadores de desarrollo, articulados a los Planes de
Desarrollo Local de cada comuna o corregimiento. Para lo cual
contaran con personal calificado, espacios fisicos, dotacién y re-
cursos tecnoldgicos adecuados, y gestionaran recursos a nivel
local, nacional e internacional.
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5.3. Vision

En el afo 2020 los Centros de Participa-
cion Ciudadana, son espacios sostenibles
donde confluyen las fuerzas vivas de la
comunidad, estan desarrollados y for-
talecidos organizacionalmente, tienen
una labor institucional e intersectorial
consolidada, e integran la accién publi-
ca, privada y la participacion ciudadana
en aras del mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién de la comuna o
corregimiento.

5.4. Principios

Son principios de los Centros de Partici-
pacion Ciudadana:

. Equidad: En los Centros de Par-
ticipacion Ciudadana la ciudadania de
forma individual o colectiva goza de los
mismos derechos y oportunidades para
incidir en la gestion del desarrollo de su
territorio. Las decisiones propenderan
por una distribucion mas equitativa que le
permita a la poblacion tener la oportuni-
dad de beneficiarse de los distintos pro-
gramas y proyectos desarrollados por los
Centros de Participacion Ciudadana. Las
acciones adelantadas por los Centros de
Participacion Ciudadana deberan propen-
der preferiblemente por alternativas que
apunten a resolver problemas de pobla-
ciones focalizadas y que generen mayor
impacto.

. Legitimidad. Buscara que toda
decision al interior de los Centros de
Participacion Ciudadana sea concertada,
aceptada y respetada porque se consi-
dera legalmente adoptada y porque res-
ponde a un interés realmente importante
para la comunidad. En los centros de par-

ticipacién ciudadana la participacion ciu-
dadana y las relaciones entre la sociedad
y el estado tienen como base el intercam-
bio publico y razonado de argumentos y
el procesamiento dialdgico de los conflic-
tos. En los centros de participacion ciu-
dadana la ciudadaniay las organizaciones
sociales participan en la gestion del desa-
rrollo de su territorio con independencia
politica y autonomia.

. Articulaciéon: En los “CENTROS
DE PARTICIPACION CIUDADANA" se de-
sarrollan acciones que congregan los
diversas instancias de participacion ciu-
dadana, la Administracion Municipal, las
organizaciones asociadas y usuarias de
los Centros de Participacion Ciudadana,
la Empresa Privada y la ciudadania, en
el logro de un objetivo comun, orientado
bajo principios de democracia, correspon-
sabilidad, transparencia y respeto por el
otro, delimitando las responsabilidades y
los alcances de cada uno de ellos.

. Participacidon y Responsabilidad
Democratica: Los “CENTROS DE PAR-
TICIPACION CIUDADANA", buscan una
participacion activa y critica de todos.
Esto implica que sus miembros estaran
involucrados en la construccion de acuer-
dos y en la toma de decisiones internas y
externas. En ese sentido, en la dimensidn
de la participacion democratica se bus-
can sujetos politicos con capacidad para
participar de manera activa, responsable
y critica en la toma de decisiones y en la
construccion de propuestas colectivas y
solidarias que se desarrollen en su en-
torno local, regional, nacional e interna-
cional y que permitan la construccion del
sentido de lo publico, a partir de la nego-
ciacion de intereses y de la construccion
de consensos y disensos.



. Pluralidad, identidad y valora-
cion de las diferencias: En este principio
la identidad se asume como la vision que
tenemos de nosotros mismos, como indi-
viduos, miembros de grupos sociales e in-
clusive de naciones. “Las teorias actuales
indican que el sujeto es quien construye
sus propias significaciones. A la luz de
este antecedente, se trata de visualizar al
sujeto, como un sujeto historico, situado
en un contexto social y cultural determi-
nado, que requiere de conocimiento e in-
formacion para interpretar y explicarse el
mundo en que vive y participar en forma
autonoma vy critica en la gestion de los
problemas. Adicionalmente, un sujeto re-
conoce y valora la identidad de los demas
y esto implica el reconocimiento y valora-
cion de la pluralidad y la diferencia™

. Corresponsabilidad publico- so-
cial y privada: La solucion de problemas
socialmente relevantes comprende un
proceso de acciones con responsabilidad
compartida entre la administracion muni-
cipal, los Centros de Participacién Ciuda-
dana, la Empresa Privada y la ciudadania
para potenciar los recursos disponibles.
En los Centros de Participaciéon Ciudada-
na las personas y los colectivos asumen
un compromiso legal y ético con la bus-
queda del bien comun.

5.5. Objetivo General

Garantizar el acceso de la poblacion a
espacios de encuentro e integracion que
incidan en el desarrollo local integral, la
participacion ciudadana, la convivencia
ciudadana, la autogestion comunitaria y

el mejoramiento del capital social de la
comunidad.

5.6. Objetivos
Especificos

- Establecer mecanismos de gestién y
articulacion entre el estado, la comu-
nidad y el sector privado que permitan
la canalizacion de recursos y la inver-
sion en programas y proyectos de la
comuna o corregimiento con un alto
impacto en el territorio.

+ Promover la participacion ciudadana
de las organizaciones que integran
los Centros de Integracion barrial y
demas usuarios -actores, instancias y
otras organizaciones- en los diferen-
tes espacios de participacion como:
Los Consejos Comunales y Corregi-
mentales, Programa de Planeacion y
Presupuesto Participativo, Los Planes
de Desarrollo Local, Plan de Ordena-
miento Territorial y todo lo relacionado
al desarrollo local. (NUEVO)

Generar espacios de integracion fami-
liar, cultural y comunitaria en el terri-
torio.

* Impulsar en las organizaciones, ac-
tores e instancias de participacion, la
construccion de propuestas colectivas
para el desarrollo local y de ciudad.

Fomentar los valores ciudadanos, la
convivencia y la resolucion pacifica de
conflictos, acercando el estado a las
comunidades marginadas y excluidas.

4 Enrique, Chaux Torres. “Introduccion; Aproximacion integral a la formacion ciudadana”. Competencias Ciudadanas: De los Fstdndares al Aula.

Ministerio de Educacidn: Bogotd, 2004, 20.
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Desarrollar en las organizaciones de
base de los centros de participacion
y desarrollo comunitario y en sus in-
tegrantes, capacidades individuales y
colectivas que les permitan incidir po-
sitivamente en los diferentes espacios
de deliberacion, concertacion y toma
de decisiones frente al desarrollo co-
munitario.

5.7. Enfoques

La politica de fortalecimiento y desarro-
(lo de los Centros de Participacion Ciuda-
dana, se resume en atender a la politica
desde dos (2) enfoques: el enfoque de
derechos y el enfoque de desarrollo hu-
mano.

5.7.1. El Enfoque de Derechos

El Enfoque de Derechos introduce como
concepto fundante la dignidad humana,
desde la cual se garantizan ciertas condi-
ciones que son inalienables en cualquier
individuo para su constitucién como su-
jeto. Estas condiciones que alcanzan el
estatuto de derechos, tocan diversos or-
denes del mundo objetivo (en el plano de
lo material) y subjetivo (en el plano de la
interioridad humana), y aunque se han ido
reflexionando en marcos generales que
invocan asuntos como la dignidad, la Li-
bertad y la equidad, es también cierto que
adquieren particularidades dependiendo
de los campos de realidad a los que se
refieran o a los grupos poblacionales a
los que apliquen.

En un sentido amplio, recordemos que los
derechos civiles contemplan el principio
de libertad individual, en tanto, libertad
de pensar y hablar, de contratar, a la pro-
piedad, a la justicia, etc. Los derechos po-
liticos refieren la participacion en la vida
politica, tradicionalmente representado

en el poder de eleccién y representacion,
no obstante implica el derecho a la par-
ticipacion en la construccién activa de la
cosa publica, creando para ello los meca-
nismos constitucionales e institucionales
necesarios para el ejercicio de los dere-
chos politicos. Los derechos sociales con-
templan el derecho a tener un minimo de
bienestar econémico y seguridad social
de acuerdo a los estandares prevalecien-
tes en dicha sociedad.

La garantia de derechos, finalmente serd
la condicién macro, que permita el disefio
de politicas para la poblacion en general y
para grupos especificos, orientadas al ac-
ceso y posesion de condiciones y bienes
basicos desde las cuales satisfagan sus
necesidades, desarrollen sus potenciali-
dades y expandan sus capacidades para
ser y actuar dignamente.

Aunqgue por su naturaleza, los derechos
tienen pretension universal, y son la
esencia de un sistema politico democra-
tico, estd comprobado que a pesar de la
titularidad de todas las personas sin dis-
criminacion de ninguna indole, existen un
alto porcentaje de la poblacion que no
se encuentra protegida en la plenitud de
sus derechos. Un ejemplo claro de esta
situacién en Colombia tiene que ver con
la grave vulneracion de los derechos hu-
manos fundamentales de las poblaciones
por causa de las violencias, de estas se
desprende la necesidad no solo de resta-
blecer los derechos vulnerados, tal como
se menciona anteriormente, sino ademas
de adoptar las medidas necesarias para
prevenir nuevas vulneraciones a los dere-
chos.

Este enfoque también permite considerar
el derecho internacional sobre los dere-
chos humanos principalmente como un
marco conceptual que es aceptado por
la comunidad internacional y que puede



ofrecer un sistema coherente de princi-
pios y reglas en el ambito del desarrollo.
Con él es posible disefar politicas bajo el
reconocimiento de personas con titulari-
dad de derechos, que obligan a los Esta-
dos y a demandar de éstos, prestaciones
o conductas de garantia.

Su principal aporte son los mecanismos
de responsabilidad, igualdad y no discri-
minacion, asi como la participacion, ele-
mentos que permite dotar de poder a las
poblaciones de las politicas publicas.

Ademas, su marco conceptual contribuye
a la definicion de una manera muy preci-
sa, de las obligaciones del Estado frente
a los derechos humanos, no solo de los
derechos civiles y politicos, sino muy es-
pecialmente de los econémicos, sociales y
culturales, todos ellos involucrados en una
estrategia de desarrollo que responde al
principio de interdependencia, permitiendo
que una de estas categorias de derecho,
no prime sobre otra, pero que responden
a los cuatro niveles de obligaciones posi-
tivas — lo que deben hacer- y negativas -lo
gue no deben hacer-, como son:

Obligaciones de respetar: deber del
Estado de no impedir el acceso al goce
de los bienes que constituyen el objeto
del derecho.

Obligaciones de proteger: impedir que
otros interfieran en el acceso al goce
de esos bienes.

Obligaciones de promover: deber de
desarrollar condiciones para que los
titulares de derecho accedan al bien.

Obligaciones de garantizar: asegurar
que el titular de derecho acceda al
bien cuando no pueda hacerlo por si
mismo.

5.7.2. El Enfoque de Desarrollo
Humano

El Desarrollo Humano es definido como
el proceso de ampliacion de las opciones
de las personas: el desarrollo de la perso-
nas, por las personas y para las personas.
Asi mismo, el Desarrollo Humano implica
la ampliacion de las capacidades de las
personas a nivel econdmico, cultural, so-
cial y politico.

En esta medida, se consideran las capaci-
dades como las herramientas que tienen
los seres humanos para construir y desa-
rrollar un proyecto de vida, mediante el
ejercicio de la libertad y del respeto por
los derechos humanos.

Desde esta perspectiva “invertir” en las
personas es la mejor estrategia de de-
sarrollo: una sociedad progresa solo si
todas las personas que la integran in-
crementan sus libertades y capacidades
(tener una vida larga y saludable, adquirir
conocimientos, participar en las decisio-
nes que afectan a sus vidas, etc.) y las ins-
tituciones se concentran en trabajar para
la gente y con la gente. Se espera lograr
asli, justicia en la distribucion de recursos
y oportunidades, con plena vigencia de
los derechos humanos, la democracia, la
generacion de riqueza y la sostenibilidad
ambiental.

Este enfoque nos presenta cuatro carac-
teristicas a destacar: (1) es un marco en
construccién, no una teoria cerraday aca-
bada; (2) es un marco multidimensional,
pues se trata de la realizacion simultanea
de distintos valores; (3) es un marco inter-
disciplinario; (4) es un marco pragmatico,
porgue ha sido acufado desde Naciones
Unidas en dialogo con los gobiernos, con
las agencias de desarrollo y con los pue-
blos, porque su objetivo esencial es cam-
biar las condiciones de vida.
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6. Estrategias

[ Modelo de Gestion de los Centros de Participa-
cion Ciudadana, tiene como estrategias el: forta-
lecimiento organizacional, el acompafamiento, la
articulacion, la formacién y la comunicacion.

6.1. Fortalecimiento Organizacional

Proceso de promover las condiciones suficientes y necesarias
para que una organizacion tenga éxito en el logro de sus objeti-
vos y metas, asi como en el cumplimiento de sus compromisos,
a fin de asegurar su continuidad existencial y la proyeccion de
perspectivas para su crecimiento y desarrollo propio y de sus in-
tegrantes, lo que en especifico exige:

Fortalecimiento y permanencia de los centros existentes y la
creacion de nuevos centros en lugares de la ciudad que Lo re-
quieran.

Mejoramiento institucional de los Centros de Participacion
Ciudadana.

Aperturay funcionamiento permanente de los Centros de Par-
ticipacién Ciudadana.
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ESTRATEGIAS

Mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad de los Centros de parti-
cipacion Ciudadana, mediante la cons-
truccion y adecuacion de los elemen-
tos socio espacial para el desarrollo de
la vida colectiva.

Concertacién de reglamentos de uso
de los espacios y bienes entre los Cen-
tros de participacion Ciudadana, y la
Administracion municipal.

Realizar en conjunto con la administra-
cion municipal la planeacion estratégi-
ca de cada uno de los centros de par-
ticipacion y desarrollo comunitario de
acuerdo a las necesidades propias de
cada uno. Con la metodologia PHVA.

Sistematizar los procesos de los cen-
tros en aras de la permanencia de los
mismos independientemente de la ad-
ministracion.

6.2. Acompanamiento

Conjunto de actividades especificas
orientadas a alcanzar el cumplimiento
de los fines de la organizacion y objetivos
propuestos, para mejorar las practicas
cotidianas, buscando lograr el cambio de
patrones de conducta y de actuacion de
las personas comprometidas con la orga-
nizacion. Requiere de la:

Creacion y fortalecimiento de las orga-
nizaciones sociales, comunitarias y so-
lidarias con el fin de aumentar la base
social de los centros de Desarrollo e
Integracion Social.

+ Autogestion de la comunidad con el
apoyo y participacion del municipio y
el sector privado.

+ Vinculacion de las organizaciones so-
ciales, comunitarias y solidarias a los
procesos de planeacién local, ordena-
miento territorial y demas escenarios
de participacion de la comuna o corre-
gimiento.

* Fortalecimiento de la gobernabilidad de-
mocratica incrementando la represen-
tatividad de los diferentes sectores de la
comunidad bajo la construccion de con-
sensos en la participacion ciudadana.

+ Promocién de la participacion ciudada-
na en el control social de la gestion de
los Centros de Participacion Ciudada-
na, mediante la verificacion del avance
0 retraso de sus planes, programas,
proyectos y actividades, las cuales de-
ben ser concordantes con los objetivos
del presente modelo de gestion.

6.3. Articulacion

Accién de unir o sumar fuerzas, capaci-
dades, conocimientos entre dos o mas
partes (para el caso, organizaciones) con
el fin de lograr un objetivo en comun, sin
perder la autonomia de cada uno de los
que intervienen. Implica:

* Articulacion con las Secretarias y enti-
dades Descentralizadas de la Adminis-
tracion Municipal para buscar un uso
optimo de la oferta institucional y de
los espacios.

+ Coordinacion entre las entidades pu-
blicas, asi como entre estas y el sector
privado, en la promocién y el fortale-
cimiento de Centros de participacion
Ciudadana.

+ Implementacion de esquemas de aso-
ciatividad empresarial y alianzas es-



tratégicas entre las entidades publicas
y privadas que permitan el fortaleci-
miento y desarrollo de los Centros de
Participacién Ciudadana.

Articulacién y ejecucion permanente
de los programas y proyectos de la ad-
ministracion municipal, la comunidad
y las entidades privadas.

Coordinacion de los Centros de Parti-
cipacién Ciudadana, que permita hacer
intercambio en pro de la eficiencia, ar-
ticulacion de acciones, y busqueda de
estrategias de auto sostenibilidad en
el tiempo.

6.4. Formacion

Profesionalizar los saberes de quienes
integran las organizaciones de los cen-
tros de participacion y desarrollo co-
munitario.

Formar en ciudadania y politica a los
integrantes de las organizaciones de
los centros de participacion y desarro-
llo comunitario, en competencias que
les permita desarrollar habilidades
argumentativas, éticas, politicas y ju-
ridicas para cuestionar aquello que le
parezca injustoy buscar transformarlo
por las vias democraticas y pacificas,
reconocer su derecho a participar en
la esfera publica en condiciones de
igualdad y adelantar acciones que pro-
muevan la construccion de lo publico y
participar activa y propositivamente en
la construccion de una sociedad mas
democratica, justay equitativa.

Formar en valores para la conviven-
cia a los integrantes de las organi-

zaciones de los centros de participa-
cion y desarrollo en competencias
que les permita valorar y apropiar su
historia de vida y sus experiencias,
expresar su propia voz, ser respon-
sable de sus acciones y decisiones,
construir su propio proyecto de vida,
reconocer y respetar a los demas a
partir de caracteristicas vinculadas
a su raza, género, edad, preferen-
cia sexual, apariencia fisica, estado
de salud, habilidades y limitaciones,
comprender de manera critica su
realidad para transformar aquello
que obstaculiza el ejercicio de los
derechos humanos.

6.5. Comunicacion

Proyeccién de la imagen institucional
de los Centros de participacion Ciuda-
dana, y las organizaciones que conflu-
yen en él, dando a conocer los servi-
cios y actividades que estas realizan
en beneficio de la comunidad.

Generacion de procesos comunicati-
vOS que propicien el conocimiento en-
tre distintas organizaciones sociales,
comunitarias y solidarias, para inte-
ractuar y proponer respuestas, a los
problemas que presenta su comuna o
corregimiento.

Mostrar a nivel local, municipal, na-
cional e internacional, el trabajo y los
proyectos exitosos de los diferentes
Centros de Participacion y Desarrollo
comunitario, por medio de; paginas
Web, cufas radiales, television comu-
nitaria, periddicos, boletines, videos
institucionales, entre otros.
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7. Operacion de
los centros de
participacion
ciudadana

7.1. Requisitos para su Creacion o
Reconocimiento

0s siguientes son los requisitos para la creacion
o reconocimiento de los Centros de Participacion
Ciudadana:

Que no existan otros espacios publicos o
de amoblamiento urbano propiedad del municipio o del sector
privado que cumplan con el mismo objetivo del Centro de Par-
ticipacion Ciudadana, lo que permitira garantizar la ejecucion
de planes, programas, proyectos y actividades permanente-
mente.

Que el Centro de Participacion Ciudadana disponga de una in-
fraestructura fisica amplia que permita la realizacién de acti-
vidades simultaneas y que los programas y proyectos tengan
el aporte de la comunidad, la administracion municipal y las
entidades privadas.

Para la creacion de un Centro de Participacion Ciudadana se
considerara la ubicacion geografica del sector o comuna, esto
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OPERACION DE LOS CENTROS DE PARTICIPACION CIUDADANA

implica que se tenga en cuenta la cen-
tralidad del lugar con el fin de garanti-
zar la afluencia de personas y organi-
zaciones.

El Centro de Participacion Ciudadana,
permitira el desarrollo de las activida-
desy programas de la comuna o corre-
gimiento en horarios diurnos compren-
didos entre las 6:00 a.m. a 10:p.m., con
una planeacion permanente y con el
compromiso de todas las organizacio-
nes asociadas y el apoyo de la admi-
nistracion municipal.

El inmueble donde se pretenda cons-
truir o ubicar el Centro de Participa-
cion Ciudadana debera estar libre de
todo gravamen, pleito, litigio o pigno-
racion para que no afecten en el futuro
el desarrollo de programas.

Que la organizacion administradora
del Centro de Participacion Ciudada-
na a través de su junta colegiada este
integrada por no menos de diez (10)
organizaciones sin animo de lucro con
personeria juridica o de hecho amplia-
mente reconocidas en la comuna o co-
rregimiento .

Que sus programas, proyectos y ac-
tividades sean viables econdmica vy
administrativamente, mediante la co-
rresponsabilidad entre la comunidad,
el estado y las entidades privadas.

La organizacion administradora del
Centro de Participacion Ciudadana,
que por razones de manejo inadecua-
do, negligencia, abandono, incumpli-
miento del objetivo de estos, requiera
la intervencion municipal, no podran
acceder en un futuro a un Centro o
sede social con iguales caracteristicas.

7.2. Organizacion
Administradora

Los Centros de Participacion Ciudadana,
seran administrados por entidades u or-
ganizaciones de segundo grado, con per-
soneria juridica sin animo de lucro y de re-
conocida idoneidad, cuyos fines busquen
impulsar programas o actividades de in-
terés publico, que estos programas o ac-
tividades se encuentren acordes con los
Planes de Desarrollo Local y Municipal

Serd la responsable de concertar con la
administracion los proyectos que se im-
plementaran en cada Centro de Partici-
pacion y Desarrollo Comunitario teniendo
en cuenta las particularidades y planes
de trabajo de cada centro, los programas
comunitarios y de autogestiéon y la coor-
dinacion de los requerimientos no solo de
las organizaciones socias, sino también
de las organizaciones comunitarias que
requieran de los espacios y recursos del
Centro generando la inclusion y la trans-
versalidad en sus programas.

Su Junta Directiva sera colegiada e inte-
grada por representantes de las organi-
zaciones que lo conforman.

7.3. Conformacion
de la Organizacion
Administradora

La organizacion administradora estard
conformada por organizaciones socia-
les, comunitarias, o solidarias de primer
grado con personeria juridica o de hecho
de la comuna o corregimiento del area
de influencia del Centro de Participacion
Ciudadanay entidades publicas del orden
municipal.



En estos espacios participaran:

Organizaciones Comunitarias como
Juntas de Accion Comunal, Juntas de
Vivienda, Organizaciones Populares de
Vivienda y ASOCOMUNAL;

Organizaciones sociales como funda-
ciones, corporaciones y asociaciones
para el desarrollo social, de vecinos,
comités civicos, + ONG asentadas en
la comuna o corregimiento donde tie-
nen registrado su domicilio, y Consejos
de administracion de unidades resi-
denciales.

Organizaciones Solidarias como coo-
perativas, precooperativas, mutuales

Espacios de articulacion como redes
y mesas sectoriales.

Organizaciones Poblacionales como
grupos poblacionales como infanti-
les, juveniles, de mujeres, de adultos
mayores, LGTBI ((lesbianas, gays, bi-
sexuales, transexuales, intersexua-
les).; en situacion de discapacidad, de
desplazamiento, afro descendientes,
grupos étnicos e indigenas, entre otros
que tengan participacion en la respec-
tiva comuna o corregimiento;

Organizaciones Sectoriales como las
culturales, educativas, recreativas, ar-
tisticas y deportivas, ambientales, de
medios alternativos de comunicacion,
de madres comunitarias, de comer-
ciantes, de consumidores, sindicales,
comités barriales de emergencia..

Instancias de eleccidn popular como la
Junta Administradora Local, el Cabildo
de Adulto Mayor, el Consejo Municipal
de la Juventud, los Comités de Partici-
pacion Comunitaria, los Equipos de Ges-
tion del Plan de Desarrollo Local;

+ La Administracién Municipal: Secre-
tarias y Entidades descentralizadas
del orden municipal que ofrezcan pro-
gramas y proyectos en el Centro de
Participacion Ciudadana.

Las organizaciones socias de la organiza-
cion administradora del Centro de Parti-
cipacion Ciudadana deberan cumplir con
los siguientes requisitos:

a) Ser entidad sin animo de lucro.

b) Tener personeria juridica con fecha de
resolucion mayor a un afo.

c) Tener domicilio en la comuna o corre-
gimiento correspondiente al area de
influencia del Centro de Participacion
Ciudadana.

d) Tener trabajo social permanente y de-
mostrado en la comuna o corregimien-
to. Que sea organizacion activa dentro
de la comunidad y goce de reconoci-
miento por las actividades que realice.

e) Elegir en junta directiva o asamblea
a su delegado y anexar el acta res-
pectiva.

f) No estar inhabilitadas por efectos de
sancion del ente que las regula.

g) Deberan tener minimo 10 miembros,
un afo de constitucién (certificada).

h) Que la afiliacion haya sido aprobada
por la asamblea de asociados o el Con-
sejo Directivo de la corporacion.

i) Los delegados nombrados tendran voz
y voto y uno de ellos debera ser ele-
gido para integrar la Junta Colegiada,
desempefar funciones de direccion o
representacion de la corporacion.
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OPERACION DE LOS CENTROS DE PARTICIPACION CIUDADANA

j) El delegado a la Junta Colegiada ro-
tara con los demas integrantes de la
organizacion que representa su parti-
cipacién en la directiva.

Todas las organizaciones pasaran el lista-
do de sus afiliados o miembros por escri-
to con nombre, documento de identidad,
direccion de domicilio y teléfono.

LLas organizaciones que no tienen perso-
neria juridica deberan presentar a la or-
ganizacion administradora la solicitud del
reconocimiento para participar con un de-
legado en la Junta Directiva, donde se re-
conozca la trayectoria como organizacion
no formal minima de un afio de trabajo
social en la comuna o corregimiento.

7.4. Funciones de
la Organizacion
Administradora

La organizacion administradora tiene las
siguientes funciones:

+ Convocar a la comunidad a que parti-
cipe activamente en la identificacion y
solucion de sus problemas y necesida-
des, en la busqueda del bienestar y el
mejoramiento de la calidad de vida.

+Servir de interlocutor entre la comuni-
dad y las diferentes entidades guber-
namentales, buscando que las iniciati-
vas de la comunidad sean incluidas en
los planes de desarrollo e inversion del
municipio, desde la consulta hasta la
coordinacion, para que estos se ajus-
ten a las necesidades de la comunidad.

- Elaborar con la activa participacion de
la comunidad y sus organizaciones,
los proyectos, programas sociales vy

planes de desarrollo comunitario que
contribuyan a las necesidades y aspi-
raciones de la poblacion.

Articular los diferentes proyectos so-
ciales de las organizaciones asociadas
a la corporacion.

Establecer contratos o convenios con
entidades gubernamentales, privadas,
no gubernamentales, que permitan la
integracion en acciones de desarrollo
y actividades conjuntas.

Contribuir en la construccion perma-
nente de valores de identidad cultural
a través del arte, la recreacion y el de-
porte.

Contribuir para la conformacion de re-
des sociales.

Impulsar procesos de capacitacion y
formacion de la comunidad en diferen-
tes areas artes y oficios.

Disefar las estrategias, medios y for-
mas que les permitan una comunica-
cion de doble via con la comunidad.

Realizar actividades de difusion, defen-
sa, y promocion de derechos humanos
y constitucionales.

Administrar los espacios comunitarios
que la corporacion tenga a su cargo,
buscando un aprovechamiento pleno
y un uso adecuado de los mismas por
parte de las organizaciones, las insti-
tuciones y la comunidad en general.

Participar en eventos, campanas y ac-
tividades de caracter regional o nacio-
nal acordes a la filosofia, principios y
fines de la corporacion que le permitan
el intercambio de experiencias y con-
ceptos con otros lideres, organizacio-
nes y comunidades.



Estimular las diferentes manifestacio-
nes artisticas, deportivas y culturales.

Fomentar el intercambio de conoci-
mientos y experiencias con personas
0 entidades nacionales o extranjeras
para enriguecer el conocimiento, di-
versidad artistica, deportiva, recreati-
va, cientifica y cultural.

'7.5. Responsabilidad
de la Administracion
Municipal

Las responsabilidades de la Secretaria
de Participacion Ciudadana seran las si-
guientes:

a) Verificar que se cumplan las politicas
sociales y comunitarias frente a la
creacion, administracion, y funciona-
miento de los CENTROS DE PARTI-
CIPACION CIUDADANA de la actual
administracion y a su vez que sean so-
lidas en el futuro de los Centros.

b) Articular programas y proyectos de la
administracion Municipal con enfoque
a procesos de desarrollo social y eco-
némico para los CENTROS DE PARTI-
CIPACION CIUDADANA.

c) Gestionar los recursos humanos vy
econdmicos necesarios para el apo-
yo técnico y la ejecucion de la politica
de fortalecimiento y desarrollo de los

CENTROS DE PARTICIPACION CIUDA-
DANA.

d) Velar por la legalizacion y cumplimien-
to de los comodatos y dotaciones de
los CENTROS DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

e) Asesorar a los "CENTROS DE PARTI-
CIPACION CIUDADANA'", en aspectos
administrativos y usos del espacio,
ademas apoyar los planes de mejora-
miento, evaluacidn y monitoreo.

f) Definir planes y programas de capaci-
tacion, de acuerdo con las necesidades
identificadas por la comunidad y que
ayuden al fortalecimiento de los Cen-
tros de Participacion Ciudadana.

g) Coordinar actividades de beneficio so-
cial que tengan impacto en la comuna,
donde tenga su radio de accion el Cen-
tro de Participacion Ciudadana.

h) Fortalecer la capacidad de gestion de
los Centros de participacion Ciuda-
dana, en temas relacionados con la
gestion de recursos, cooperacion in-
ternacional, proyectos rentables y de
autogestion.

Las dependencias de la Administracion
Municipal que desarrollen programas vy
proyectos acordados con los Centros de
Participacion Ciudadana, contribuiran so-
lidariamente con el sostenimiento y man-
tenimiento del mismo.
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8. Politicas de
uso de los centros
de participacion
ciudadana

8.1. Asignacion de espacios

on el objetivo de optimizar el uso de los “CENTROS
DE PARTICIPACION CIUDADANA”, se proponen las
siguientes pautas y Para el caso de espacios asig-
nados periddicamente a organizaciones:

Ninguna organizacion tendra manejo directo de llaves.

Aquellas organizaciones que poseen dotacion en comodato
gue deba permanecer en el Centro de Participacion Ciudadana,
deberan ponerla a disposicion del Centro y en caso de que se
preste a otra organizacion, esta debe acogerse al reglamento
de utilizacion de espacio y dotacion del Centro.

Se realizaran convenio periodicos con las organizaciones que
tengan espacios en horarios previamente asignados, no sin an-
tes realizar una evaluacion de su ocupacion.

Ninguna organizacion tendra espacios exclusivos y permanen-
tes en el Centro.

Para la solicitud de servicios como prestamos de espacio, equi-

pos y programas, se debe:
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POLITICAS DE USO DE LOS CENTROS DE PARTICIPACION CIUDADANA

+ Presentar una carta o solicitud por es-
crito especificando nombre de la per-
sona, organizacion, fecha, hora y acti-
vidad para la cual lo solicita.

Una vez aprobado el préstamo diligen-
ciar el formato en el cual se compro-
mete a devolver el bien en las mismas
condiciones en que se le entregd y a
reponerlo en caso de pérdida.

+ Sufragar los costos que se genera por
el uso del local con base en los crite-
rios tarifarios de cada Centro.

8.2. Orientaciones
Generales

Las siguientes son las orientaciones ge-
nerales que deben ser acogidas por las
entidades y personas usuarias del Centro
de Participacion Ciudadana, independien-
tes de que sean o no participes de los pro-
gramas:

+ Hacer buen uso de los espacios y equi-
pos y respetar los horarios acordados.

» Consultar a la administracion sobre el
manejo y funcionamiento de los equi-
pos.

+ Contribuir al aseo, estéticay conserva-
cion del Centro.

Atender todas las medidas preventi-
vas de seguridad e informar cualquier
anomalia a la administracion.

+  Mantener siempre una actitud amable,
solidaria y de servicio.

« Consultar anticipadamente a la ad-
ministracion sobre los cambios en la
decoracion o distribucién en el espacio
prestado.

+ Los centros son espacios neutrales,
esto significa que no deben ser utili-
zados para actividades de difusion de
ideas politicas o religiosas.

+ Solo se podran colocar avisos, cartele-
ras y publicidad en los espacio autori-
zados por la administracion de Centro,
se prohibe fijar avisos en puertas y pa-
redes para preservar las estética.

+ Los grupos, personas o entidades que
deseen fijar murales en los muros ex-
teriores de Centro deberan presentar
solicitud a la administracion, anexando
el disefo del mismo.

+ La administracion estara autorizada
para hacer retirar los avisos colocados
en lugares no autorizados.

8.3. Impactos
Esperados

Con esta politica para el fortalecimiento
y el desarrollo de los Centros de Partici-
pacion Ciudadana, se esperan impactos
con referencia al fortalecimiento de la
capacidad de incidencia de los centros de
integracién en una gestién mas democra-
tica del desarrollo local y municipal, en
aspectos como:

+ Fortalecimiento de actitudes demo-
craticas, mediante el trabajo articu-
lado y en red, que produzca mejores
resultados y permita participar en es-
pacios gue comunmente carecen de la
presencia de representantes de orga-
nizaciones de base.

+ Promocién del establecimiento de re-
glas del juego claras para cualificar la
participacion, tomar decisiones y cons-
truir escenarios vinculantes en la ciu-



dad en los que participen de manera
pertinente.

Cualificacion de los servicios de los
centros de integracion y de sus orga-
nizaciones socias, relacionados con la
incidencia en la gestion participativa
del desarrollo local, para favorecer su
insercion en las dinamicas de la ciu-
dad.

Definicion de parametros y requeri-
mientos de la comuna y su influencia
en los sectores que lo rodean, acorde
con el imaginario colectivo y su histo-
ria. Influencia de las variables socia-
les, que determinaran todos juntos los
frentes que son necesarios de atender
de manera preventiva y de atencion in-
mediata, de la misma forma que orga-
nizacionalmente se requiere para los
diferentes niveles de intervencion.

Ademas, se esperan impactos con refe-
rencia a las dinamicas propias de las or-
ganizaciones administradoras y sus orga-
nizaciones socias, tales como:

Cualificacion y consolidacion de los
equipos de trabajo.

Desarrollo de una comunicacion perti-
nente, clara y oportuna que facilita la
toma de decisiones y la gestién de los
conflictos.

Desarrollo de un sistema de planea-
cidn técnico, sistematico, participativo
e incluyente. Implementacién de un
sistema de seguimiento y evaluacion
técnico, sistematico y participativo.

Consolidacién de procesos administra-
tivos y contables que garanticen trans-
parencia.

Sostenibilidad politica, técnica y finan-
ciera.

Y

Medellin

todos por la vida
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9. Financiacion
y sostenibilidad
de los centros
de participacion
ciudadana

a financiacion y sostenibilidad de los “CENTROS DE
PARTICIPACION CIUDADANA', serd el resultado de
un ejercicio de corresponsabilidad entre el sector
publico, la comunidad y la empresa privada:

9.1. Aporte del Municipio

* Infraestructura y dotacion (otorgamiento de bienes inmuebles

y muebles en comodato).

+ Aporte a los gastos administrativos y de funcionamiento del

centro.

+ Asesoria, acompafiamiento, seguimiento y evaluacion a la jun-

ta colegiada.

+ Apoyo a la gestion de las organizaciones sociales que la inte-

gran.

+ Apoyo en la planeacidn, administracién y control del centro.

Y

Medellin
todos por la vida
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FINANCIACION Y SOSTENIBILIDAD DE LOS CENTROS DE PARTICIPACION CIUDADANA

9.2. Aporte de
la Organizacion
Administradora

Creacion de la Junta Colegiada.

Administracion de los bienes muebles
e inmuebles en comodato.

Administracion de los servicios brinda-
dos por el centro.

Desarrollo de programas, proyec-
tos y actividades de interés comu-
nitario.

Gestién de recursos ante el estado,
empresa privada y cooperacion inter-
nacional.

Fortalecimiento y la integracién social
de las organizaciones asociadas.

Planeacion anualizada de las activida-
des de la organizacion administrada
por la Junta colegiada.

Presupuestos anualizados de ingresos
y egresos.

Reglamento para la utilizacion del
Centro de Participacion Ciudadana.

Proyectos y programas gestionados
mediante la participacion en los con-
sejos comunales o corregimentales,
presupuesto participativo, planes de
desarrollo local, POT a nivel estado-
municipio y a nivel privado.

Las organizaciones socias aportaran para
el sostenimiento y mantenimiento del
Centro de Participacion Ciudadana de
acuerdo a sus posibilidades.

9.3. Aportes de los
usuarios de los Centros
de Participacion
Ciudadana
El aporte es la retribuciéon que cada or-
ganizacion o persona natural entrega al
Centro de Participacion Ciudadana por la
utilizacion de sus espacios y equipos; este
puede ser en especie o dinero. Las tarifas
de aportes y retribuciones seran fijadas

por el Junta Colegiada del Centro. Los
criterios para la fijacién de aportes seran:

Tipo de organizacion
Asociada a la Corporacion.
No asociada a la Corporacion.

Persona natural o entidades particulares

Tipo de Actividad a realizar:

Econdmica: toda actividad que genere
ganancias para su organizador.

Social: toda actividad que va en bene-
ficio de la comunidad y por la cual no
recibe retribucion econdémica alguna.

Los aportes recibidos por el Centro se
destinaran para el mantenimiento, repa-
raciones menores y compra de insumos
de aseo y papeleria del propio Centro.
Otro tipo de destinaciones se deberan
aprobar en reunién de la Junta Colegiada.

9.4. Aportes del Sector
Privado

Recursos econémicos.

Talento humano.

Apoyo a programas, proyectos o activi-
dades de interés comunitario.



10. Evaluacion
y seguimiento
de los centros
de participacion
ciudadana

| proceso de seguimiento y evaluacién a los pla-
nes, programas y proyectos debera ser permanen-
te, pero sera de obligatorio cumplimiento que se
realice bimensualmente por el municipio y la Jun-
ta Colegiada, el cual aplicara las fichas de interventora emitidas
por la Secretaria de Participaciéon Ciudadana.

Se hara realimentacion y analisis a los procesos, que permita
tomar decisiones a tiempo para ser revaluadas sin pérdidas de
recursos.

Disponer de un archivo cronoldgico de todos los documentos
soportes para un seguimiento y evaluacion de la corporacion.

Disponer original y copia del inventario actualizado de las or-
ganizaciones asociadas al Centro de Participacion Ciudadana
de la comuna o corregimiento.

Presentar rendicion de cuentas a la ciudadania una vez por
ano.
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Instituto Popular de Capacitacion

Calle 52 N9439-28, piso 11 Edificio La Lonja
PBX: (574) 5698420
FAX: (574)5718020

ipc@ipc.org.co




