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Presentacion

Los diferentes procesos de paz en Colombia han
traido consigo las expectativas de una sociedad distinta,
donde se garantice la construccién de un sistema po-
litico democrético, donde exista plena participacién de
ciudadanos y ciudadanas en las decisiones que rigen los
destinos del pais; una verdadera democracia que garan-
tice condiciones para poder avanzar en la superaciéon
de la desigualdad, en la garantia del derecho a ejercer la
ciudadania plena, es decir, en condiciones de igualdad y
con justicia social, lo que implica, en palabras de Boa-
ventura de Sousa (2012), radicalizar la democracia. Una
democracia que vaya mads alla de la politica que agencian
los partidos y trascienda al conjunto de la sociedad; que
trascienda la politica convencional.
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Segtn este autor, radicalizar la democracia implica:

Usar la democracia para objetivos distintos a los
que son dominantes en las sociedades capitalis-
tas, orientados a mantener una sociedad desigual
dentro de limites de legitimidad en los que la gen-
te obedezca, por consenso o por resignacion, y no
piense en alternativas a esta sociedad, digamos en
alternativas de sociedades no capitalistas.

Una concepcién radical de la democracia pasa por
traer a la presencia de la sociedad esos grupos in-
visibilizados, sus luchas, sus ideas; y cuando son
visibilizados es cuando podemos ver que sus trayec-
torias y sus conceptos de derechos fundamentales
son distintos. Por ejemplo, para ellos los derechos
colectivos son claves para el debate democratico. La
cuestion del territorio, el agua, al acceso a la tierra,
el manejo de los recursos naturales, entre otros, son
elementos que hacen parte de otra concepcién de
desarrollo econémico que debe introducirse en el
debate democratico. Por eso radicalizar la demo-
cracia implica articular a otros grupos y otros temas
que hasta ahora han estado ausentes de la agenda
politica de los partidos.

En esta misma direccién cobran importancia los di-
ferentes movimientos sociales del momento, ya que
otra dimensién de la radicalizaciéon de la democra-
cia es lograr una articulacién distinta entre partidos
y movimientos para poder ampliar la agenda poli-
tica. Esta nueva articulacidon pasa también por otro
elemento y es que la democracia para ser radicaliza-
da no puede ser simplemente representativa. Tene-
mos que encontrar formas de complementariedad
entre la democracia participativa y la democracia
representativa. (Boaventura de Sousa, en entrevista
con Pinilla, 2012).
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El ejercicio pleno de derechos que apunte a la cons-
truccién de una verdadera democracia ha sido otra de
las aspiraciones de sectores amplios de la sociedad; una
de las expectativas que cada vez se ve empanada ante el
incremento en la vulneracién de los derechos humanos
a comunidades campesinas, étnicas, organizaciones so-
ciales, defensores y defensoras de derechos humanos,
lideres y lideresas en todo el territorio nacional, dejando
al descubierto que el Estado ha sido incapaz de pensar
en politicas mas alld de la seguridad basada en la fuerza
y la coercién.

La ausencia de un Estado garante en la defensa y goce
efectivo de los derechos ha llevado a que una parte de la
sociedad asuma las vulneraciones a los derechos huma-
nos y los cada vez mds altos niveles de impunidad como
hechos aislados y casi que normales o naturalizados,
frente a los cuales pareciera que la responsabilidad es de
todos y al final de nadie en particular. Una situacién en
la que el Estado Social de Derecho hace agua y no tiene
ninguna responsabilidad en la proteccién y menos en la
concrecion de los mismos.

Segtin Naciones Unidas (s.f.),

La democracia proporciona el medio natural para
la proteccion vy la realizacion efectiva de los dere-
chos humanos. Esos valores fueron incorporados a
la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
luego perfeccionados en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que consagra una gran
cantidad de derechos politicos y libertades civiles
en que se basan las democracias significativas.

Pese a que la Constituciéon de 1991 es una carta
amplia en derechos, que consagré un sistema politico
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representativo y de participacion directa de la ciuda-
dania buscando ampliar la democracia, una buena
parte de sus postulados no se han concretado, ya que
en el momento que se aprob¢6 la Carta Politica tam-
bién entré en vigor el modelo neoliberal que ha pro-
fundizado las desigualdades y la conflictividad social,
asi como otros temas estructurales generadores de los
conflictos.

No se puede hablar de democracia en abstracto. Es
necesario avanzar en identificar que el conflicto arma-
do vivido en Colombia por mas de 50 anos, y que atin
persiste a pesar del acuerdo firmado con las Farc, se ha
convertido en un obstdculo para la construcciéon de una
sociedad democratica. Una democracia que pasa por la
redistribucion de la tierra, la implementacién de estra-
tegias eficaces que permitan corregir los efectos de la ex-
clusién social, garantizando que comunidades campesi-
nas y étnicas disfruten, hagan uso de sus territorios, con
garantias plenas para estar y construir en sus territorios.
Es decir, se requiere el abordaje de los conflictos sociales
y avances en los niveles de equidad.

Las afectaciones de la democracia en Colombia a
partir de la existencia del conflicto armado por mas de
50 anos, asi como las diversas expresiones de organi-
zacion, movilizacién y resistencia social y politica des-
plegadas por parte de sectores amplios de la sociedad,
se tratardn en la presente edicion. Esta serie de Relec-
turas recoge articulos producto de las investigaciones
que viene desarrollando el Instituto Popular de Capa-
citacién (IPC) en el marco del proceso de reparacién
colectiva, en la dptica de brindar conocimientos que
aporten a la implementacion de los acuerdos de paz, la
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realizacion de derechos y las construcciones democra-
ticas colectivas.

Un primer articulo, elaborado por Francy Corrales,
hace una aproximacién a las implicaciones del conflicto
armado en la democracia en Colombia, planteando c6-
mo ha existido una imbricacién entre la violencia ejer-
cida y la construccién de un sistema politico, un orden.
Como plantea la autora: “De la persistencia del orden
violento se destaca una democracia difusa, afincada en
el odio para la generaciéon de consenso y estabilidad; la
disociaciéon de las culturas politicas es una perspectiva
que se propone como estrategia para radicalizar la de-
mocracia y desactivar el orden instituido”. Asi mismo,
brinda algunos puntos de vista sobre la relacién entre
la democracia y la paz, igual que la busqueda de pistas
que ayuden a construir un planteamiento cercano a una
nocién de democracia radical.

En el segundo articulo, denominado Colombia: de-
mocracia por realizar, Herndn Giovanni Méndez plantea
las dindmicas del Estado colombiano en la realizacién
de su soberania a partir de una comparacién de la vio-
lencia de mediados del siglo XX y comienzos del siglo
XXI, denominada contemporanea, y desde alli muestra
cémo el paramilitarismo ha correspondido a un medio
de conservatizacién, de manera que el énfasis lo pone
mads en la atencién a este mecanismo que ha permitido
la configuracién de un orden determinado.

Un tercer capitulo, denominado Paz, derechos huma-
nos y democracia, elaborado por Rodrigo Osorno, hace
una breve resefia de algunas acciones e iniciativas desple-
gadas por los movimientos y organizaciones en defensa
de los derechos humanos, la paz y las construcciones
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democriticas. El articulo versa sobre la puja que se libra
alrededor de la implementacién del acuerdo de paz y la
generaciéon de un ambiente propicio para la participa-
cién politica y la movilizacién ciudadana. El autor plan-
tea que tanto la paz como los derechos humanos y la
democracia son paradigmas que han estado intimamen-
te relacionados con la lucha diaria por construir una so-
ciedad democritica. En la construccién de una sociedad
mas justa y digna, expresa, estas nociones siempre han
demandado un Estado y una ciudadania activa que ga-
ranticen su concrecion y realizacion.

Por ultimo, encontramos el articulo de Andrés Arre-
dondo Restrepo, Juan Esteban Rios Garcia y Jairo Be-
doya Carvajal, en el cual se aborda el andlisis de la coer-
cién extorsiva, fenémeno que con el andar del tiempo
va cobrando mayor fuerza en las ciudades, en especial
en Medellin. Es una de las practicas que invisibiliza la
violacién de derechos humanos, produce una sociedad
altamente extorsionada y unos gobiernos y un Estado
que eluden su responsabilidad. En esta investigacion se
describen algunos puntos de inflexién que dan cuenta
de su emergencia, la consolidacién del discurso del se-
curitismo y el fenémeno del amalgamamiento. También
analiza las afectaciones a los derechos humanos que se
estdn produciendo por la accién u omisién del Estado
en el marco del mismo fendmeno. Finalmente, plantea
la necesidad de adoptar un modelo de seguridad huma-
na para afrontarla, describiendo distintas acciones de
resistencia ciudadana.

Los articulos de investigaciéon de esta serie constitu-
yen reflexiones y andlisis que contribuyen a comprender
de manera amplia e integral los derechos humanos, sus
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relaciones e implicaciones en la construccion de la paz,
asi como en las posibilidades de avanzar en la consoli-
dacién de una sociedad verdaderamente democrdtica y
justa.

Luz Nely Osorno Ospina
Presidenta Instituto Popular de Capacitacién (IPC).

Referencias

Naciones Unidas (s.f.). La democracia y los derechos hu-
manos. Disponible en: https://www.un.org/es/events/
democracyday/2008/pdf/ DEMOCRACIAYDERE-
CHOSHUMANOSDEFINITIVO.pdf

Pinilla, A. (2012). La democracia en América Latina y
el futuro de la utopia. Entrevista con Boaventura
de Sousa Santos. Disponible en: http://www.
boaventuradesousasantos.pt/documentos/la_
democracia_en_america_latina.pdf

11


https://www.un.org/es/events/democracyday/2008/pdf/DEMOCRACIAYDERECHOSHUMANOSDEFINITIVO.pdf
https://www.un.org/es/events/democracyday/2008/pdf/DEMOCRACIAYDERECHOSHUMANOSDEFINITIVO.pdf
https://www.un.org/es/events/democracyday/2008/pdf/DEMOCRACIAYDERECHOSHUMANOSDEFINITIVO.pdf
http://www.boaventuradesousasantos.pt/documentos/la_democracia_en_america_latina.pdf
http://www.boaventuradesousasantos.pt/documentos/la_democracia_en_america_latina.pdf
http://www.boaventuradesousasantos.pt/documentos/la_democracia_en_america_latina.pdf




Disociacion en la
democracia:
la subordinacion del
conflicto politico a 6rdenes
violentos en Colombia!

Por Francis M. Corrales Acosta
Socibloga, investigadora IPC

Este articulo surge de un una investigacion exploratoria que se desarrollé
entre agosto y diciembre de 2019, en la que participé como asistente de
investigaciéon Roberto Moreno, y como asesores tematicos, Luis Guiller-
mo Jaramillo Giraldo y Rodrigo Osorno. A ellos el reconocimiento y agra-
decimiento por las amenas conversaciones y los aportes al desarrollo del
trabajo de andlisis y recoleccién de informacion.
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Resumen

El presente articulo versa sobre la disociacion en la
democracia del conflicto como dimensién de lo politico,
y su subordinacién a la creciente y legitimada contrain-
surgencia como forma de deshabilitar los mecanismos e
instrumentos para la construcciéon de “consensos con-
flictivos” y validar, a la vez que sostener, el orden vio-
lento. Desde la mirada de la cultura politica se exponen
dos factores explicativos: por un lado, la persistencia de
un sistema politico cerrado, inmerso en la corrupcién
y el clientelismo, que se caracteriza por su incapacidad
para respetar y proteger acuerdos; y por otro lado, por
la “militarizacién de la sociedad” como respuesta a los
malestares. De la persistencia del orden violento se des-
taca una democracia difusa, afincada en el odio para la
generacion de consenso y estabilidad; la disociacién de
las culturas politicas es una perspectiva que se propone
como estrategia para radicalizar la democracia y desac-
tivar el orden instituido.

Palabras clave: disociacion, conflicto politico, demo-
cracia, violencia, partidos politicos-
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Introduccion

En la sociedad occidental los conflictos, y en especial
los conflictos bélicos, han sido mecanismos de disputa y
lucha con los que se busca instituir el orden, que si bien
una buena parte de ellos se definen en negociaciones, la
formula parece tener como referentes democracias ple-
nas de los paises europeos que han resultado de contien-
das transgresivas (Tilly, 2000). No asi las democracias
latinoamericanas, en las que el deseado consenso y la sa-
tisfacciéon con la democracia son mds una utopia que una
realidad. Esto es asi si tenemos en cuenta que los niveles
de satisfaccion con la democracia en los ultimos 10 anos
ha disminuido —con excepcién de Uruguay, Costa Rica y
Chile—, pasando de un 44% en 2008 a 24% en 2018, en
especial para Colombia (Corporacién Latinobarémetro,
2018, p. 35). La creciente expresién de la movilizacion
social, y las luchas sociales en general, dejan entrever los
malestares en la democracia’ y las interminables deudas
de la modernidad que, lejos de eliminar el conflicto, lo
prolongan. Los llamados pactos por la democracia que
suponen el fin del conflicto, sea este bélico, politico o
cualquier expresion en contrasentido del orden, no pa-
recen surtir los efectos esperados; por el contrario, se ha
advertido el incesante brote de la violencia.

En la sociedad moderna propiamente, los conflictos se
gestionan en democracia si se acepta que es en este sis-
tema donde los conflictos se resuelven via mecanismos

2 Para el caso del malestar en la democracia, valdria decir que el malestar en
la democracia es doble: una en el plano de lo subjetivo, por la desafecciéon
que experimenta el ciudadano “como una indiferencia cotidiana (...) una
repulsa rabiosa o resignada” (Galle, 2013, p. 11). La otra, en el plano ob-
jetivo o estructural, la inadecuacién de las instituciones para atender, en
si mismas las promesas de la democracia, si es que estds representan el
conjunto del interés social.

15
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e instrumentos habilitados para canalizar las demandas
y coordinar la relacién Estado-ciudadania; por ejemplo,
que para derrocar un presidente no es necesaria la violen-
cia, para lo cual un instrumento politico habilitado para
ello es el Congreso de la Reptuiblica. Esta manera de ver la
democracia parte en esencia de que se trata de un “con-
junto de reglas (primarias o fundamentales) que estable-
cen quién estd autorizado para tomar las decisiones co-
lectivas y bajo que procedimiento” (Bobbio, 2001, p. 24).

Sin embargo, la latencia —persistencia— de las con-
frontaciones bélicas sugiere un sistema que no ha ca-
nalizado el descontento ni ha mediado los conflictos de
multiple naturaleza social, econdémica y politica; es decir,
las condiciones objetivas o estructurales para el desarro-
llo de la democracia no son adecuadas para atender las
demandas y descontentos originados en el seno del siste-
ma politico colombiano. Y asi, Colombia es la democra-
cia mds estable de América Latina y, paraddjicamente,
la mas violenta. Pero, ;cémo es posible una democracia
dénde se habilitan mecanismos e instrumentos para lle-
gar a consensos, pero en el seno de la sociedad persiste
un conflicto politico con la consecuente degradacion del
sistema politico y de la participacion?

La persistente violencia en Colombia se ha desplega-
do en una espiral de acontecimientos que tienen como
efecto formas expresivas que se definen en un continuum
tenso, cuando no violento, entre Estado y ciudadania. Sin
embargo, interesan en particular las violencias asociadas
al conflicto politico armado y, por lo tanto, se propone
como hipétesis que existe una imbricacion entre violen-
cia y mecanismos de construcciéon del sistema politico
de representaciéon y participacién que se suscitan con
un efecto de cierre, en medio de una democracia formal
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y estable como la colombiana, fundada sobre las bases
de la determinacién homogenizate e integradora de la
cultura politica que ha reprimido y limitado la libertad
en nombre de la seguridad. En consecuencia, por este
efecto pervive la lucha por establecer un orden abierto
y dindmico. De lo que se trata es de identificar, desde el
enfoque de las culturas politicas, cémo con la supresion
del conflicto politico el orden democratico colombiano
ha producido escisiones a favor de un proyecto politico
conservador y resistente al cambio.

De la cultura politica decimos que “cuando la cultu-
ra se utiliza con fines de integracién, nos encontramos
frente a formas patdgenas de integracién social” (Eder,
1996), caso en el que se ha generado una de las rupturas
mads profundas y polémicas en los estudios de la cultura
politica, debido a que la cultura es heterogénea e incluso
desintegradora pues, segiin esto, “posee solo la funcién
de proporcionar un significado a las orientaciones de la
accion y, como todos sabemos, es precisamente en torno
a los significados donde la cultura se rompe” (Eder, 1996,
p. 96). Sin embargo, para que haya ruptura tendria que
haber un consenso, por lo que, siguiendo a Eder (1996),
la cultura es un marco de referencia dindmico que estd en
constante cambio, asi que la cultura no es determinante,
por tanto, tiene el mérito de ser asociativa y disociativa
a la vez. Para el autor, las culturas politicas son conflicti-
vas, pues los diferentes marcos de significacion entran en
competencia; tal como él mismo lo plantea, es un recurso
que estd a la venta en “el mercado politico” (Eder, 1996, p.
93). En este sentido, si la cultura es cambio, es dindmica;
el consenso solo puede existir con limites temporales y
objetivos en términos institucionales, y subjetivos en tér-
minos interpretativos y de accién.

17
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Asi mismo, se entenderd que el conflicto politico ar-
mado es la manifestaciéon de maltiples expresiones de la
violencia asociadas a la disputa por el poder y por hacer-
se al control del Estado. Tales expresiones se constituyen
en marcos de referencia que le dan sentido a la accién
politica, en tanto a través de estas se expresan intencio-
nalidades o aspiraciones politicas. En efecto, en Colom-
bia el conflicto politico armado se ha desarrollado entre
grupos organizados de colombianos que buscan consti-
tuirse en actores politico-militares, que mediante la con-
frontacion al Estado, o mejor, al régimen politico, tratan
de influir en sus politicas publicas e incluso aspiran a
convertirse en Estado, estrategia que a veces logran, por
lo menos en el dmbito local, en algunas regiones (IPC,
1999, pp. 15-16).

El presente articulo se inscribe en el proyecto de in-
vestigacion Reparar la democracia en el contexto de con-
flicto politico armado en Colombia. Se elige como mé-
todo el estudio de caso, por tratarse de un proceso que
permite allegar causalidades basadas en el caso como
experiencia. El caso de andlisis es Colombia como un
territorio que representa la convergencia entre demo-
cracia estable y un conflicto politico armado que se ha
sostenido en el tiempo. Como instrumento de recolec-
cién de informacién se hizo una revisiéon documental,
y como instrumento de andlisis se desarrollé una linea
del tiempo desde la perspectiva de la logica de repeti-
ciéon que, como expone Yin (1989), permite captar la
consistencia de fendmenos reiterados en la historia y
sus consecuentes rupturas. Este ejercicio exploratorio,
mas que concluyente, pretende aportar puntos de vista
a un debate muy a propésito de la democracia y la paz
en Colombia.

18
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Para el desarrollo argumentativo el texto estd divido
en cuatro apartados. En el primero se tratan la disocia-
cién en la democracia y los riesgos para el sistema po-
litico. En el segundo apartado se exponen las dindmicas
de cierre y apertura de la democracia y la consiguiente
degradacién de la democracia, asi como la injerencia
de las Fueras Militares por establecer un orden a sangre
y fuego. En la tercera parte se exponen las huellas del
cierre de la democracia, asi como la herencia del Frente
Nacional, que pervive en las dindmicas institucionales.
Finalmente, a manera de cierre, un adendo con apuntes
para abordar las dindmicas de radicalizacién de la de-
mocracia y algunas conclusiones.

1. Del problema del orden colombiano y la
disociacion en la democracia entre conflicto
y violencia

La democracia colombiana es un sistema formal
fuerte “que ha gozado de una extraordinaria estabili-
dad”, pero que también se caracteriza por ser el sistema
mds exterminador y represivo politicamente y por tener
el conflicto armado mds largo del continente (Gutiérrez,
2014). Sibien para Gutiérrez no se trata de una democra-
cia cerrada, pues considera que los brotes de violencia se
han generado en medio de procesos de democratizacion,
lo cierto es que la institucionalidad no ha logrado con-
tener los hechos de violencia emergentes de las disputas
por definir los marcos de referencia politicos y sociales.
La persistencia de la violencia en Colombia se explica en
la incapacidad programadtica de los agentes sociales y del
Estado por hacer de la democracia un mecanismo para
resolver, transformar o cambiar las condiciones de con-
flictividad; dicha perspectiva es un contrasentido de la
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democracia como sistema donde se disputa lo politico,
pero en esencia, representa la democracia liberal donde
el conflicto se presume resuelto en el consenso (Moulffe,
2003). Esta perspectiva, sugiere una tendencia de origen
a producir cierres, exclusiones y negaciones frente a las
formas de oposicion o expresiones de la inconformidad.

Contrario a la optimista perspectiva moderada que
del sistema democratico tiene Gutiérrez (2014), las
modelaciones del cierre del sistema son propias de la
democracia, y los intentos de apertura, los llamados
periodos de democratizacion, han traido como conse-
cuencia las disociaciones que redundan en actuaciones
institucionales capaces de permear varias de las dimen-
siones sociales y politicas. Es ahi, para el caso analizado,
donde se produce la escision entre violencia y conflicto,
provocando la supresion del conflicto en nombre de la
democracia; en otras palabras, se ha favorecido la ad-
ministracién -mas no el monopolio- de la fuerza, con
la consecuente militarizacion de la administracion de lo
politico y el tramite del conflicto, representada en expre-
siones como “aqui defendiendo la democracia, maestro”
pronunciada por el excoronel del Ejército Plazas Vega
con motivo de la retoma del Palacio de Justicia en 1985.
De las multiples formas que el Gobierno ha optado
por atender el conflicto, es preciso decir que suscita la
reedicion de los conflictos, cambio en el sentido de la
confrontacién y reduccién del actor en confrontacion,
pasando de un estatus politico a un referente sociojuri-
dico de caracter criminal.

Las formas de supresion del conflicto se han pre-
sentado mediante el discurso de odio que estigmatiza
y elimina al contrario, a lo diferente, tanto simbdlica
como fisicamente. En estas formas de accion es preciso
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ubicar en principio a los expresidentes Uribe Vélez (2002
-2010) y Guillermo Le6n Valencia (1962- 1966), porque
ambos actuaron en nombre de la patria y la moral ge-
neral. Mas serd una forma de actuacion sistemdtica que
configura referentes de cultura politica al que apelardn
otros dirigentes, implementada de manera diferenciada
con mayor o menor intensidad, como defensa de la ins-
titucionalidad. Cabe anotar que no funciona de manera
homogénea y consensual, incluso entre los actores del
poder, pero si constituye un marco de referencia, pues
pese a la diferencia en niveles de intensidad, si compa-
ramos las acciones violentas en el marco de las nego-
ciaciones con las Farc que se adelantaron entre los go-
biernos como el de Uribe Vélez y Santos (2010-2018),
ambos gobiernos dispuesto a negociar, con estrategias
efectivas en uno mds que en el otro, tuvieron en el centro
la accién militar y el propésito de eliminar al otro como
antagonista.

Paralos grupos de oposicidn al régimen, se ha tratado
de una definicién del enemigo interno amparado en la
lucha contra el terrorismo, en la cual el objetivo ha sido
perseguir y eliminar los enemigos- terroristas porque se
constituyen en los enemigos de la democracia. Asi como
en 1985 el excoronel Plazas Vega usaba la fuerza para de-
fender la democracia, en 2002 la operacién Orién en la
comuna 13 de Medellin se situaba como una lucha por
la pervivencia y defensa de la institucion del Estado, de
su soberania. El mismo argumento que usaria Valencia
cuando en 1962 declaré como enemigos a las ‘reptblicas
independientes’ como Marquetalia, por considerarlas
comunistas (Vega, 2015).

Los riesgos de entender asi el conflicto, disociado
de las expresiones de violencia, son basicamente dos: la
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despersonalizacion del conflicto, toda vez que las condi-
ciones que han dado lugar al conflicto parecen lejanas a
la ciudadania; por tanto, no se reconoce como un pro-
blema social sino como un grupo de ‘asociales’ a quienes
les interesa desestabilizar el orden; por consiguiente, es
un problema de orden publico. La falta de empatia pro-
ducida como efecto de la anterior, por la 16gica de supri-
mir la capacidad de reconocimiento en las condiciones
conflictuales en las que se encuentra el otro, producen la
negacion del estatus politico del opositor. En esta senti-
do, la percepcion del conflicto se hace impersonal y, en
consecuencia, produce desafecciéon o falta de empatia,
arrastrando la 16gica de la violencia hacia la naturaliza-
cién de la muerte.

La disociacién consiste, entonces, en vaciar de sen-
tido la lucha social, ya que demanda, como la tierra, la
ampliacién de derechos, y la participacién en la contien-
da politica se asociard a un grupo de ciudadanos especi-
ficos, como si se tratase de demandas individuales, tanto
al interior de los grupos de poder como de los llamados
ciudadanos excluidos. El no trdmite de tales demandas
conducird a conflictos de intereses, ideaciones o creencia
apenas logicos en la disputa por el orden social; salvo
que, ante la ineficiencia de mecanismo e instrumento
habilitados en el régimen para su tramite, la respuesta es
la supresion del conflicto, abriendo campo a la violencia.
En consecuencia, unos resistirdin con violencia y otros
verdn como las demandas serdn subordinadas a un tema
de orden publico.

Ante la incapacidad del sistema para responder a di-
cha demanda, que va de la inclusién al reconocimiento,
se desata la violencia como respuesta 0 como resisten-
cia. Sin d4nimo de justificacion, la violencia es producto

22



La democracia en Colombia:
entre el conflicto armado y las vulneraciones a los derechos humanos

de expresiones extremas del malestar en la democracia;
mds que el problema, es el sintoma de que algo no anda
bien. Es violenta la respuesta del gobierno que apela a
la represién para disuadir, por ejemplo, las marchas o
protestas sociales, con lo cual impone el orden, todo ello
en nombre de la formalidad institucional; y es violenta
la respuesta de la ciudadania, que confronta y resiste a
tal imposicion. En este caso, ni es legitimo el mecanismo
del gobierno, ni es legitima la demanda de la ciudania,
y asi parece configurarse el orden democratico estable
en Colombia, y en él se ejerce poder. una perspectiva
sugerente propone la profesora Uribe, que se abre con
respecto a las ciudadanias mestizas, porque en ellas se
puede observar la imbricada relacién vy, dira la autora,
de coexistencia “entre un régimen politico esencialmen-
te estable y gobernable y una altisima turbulencia social,
una violencia multiple y generalizada con altos indices
de violacién de derechos humanos” (Uribe, 2004, p. 30).

2. Formas del diseno institucional: entre
cierres y clausuras

La formalidad normativa de la democracia no ha
significado la redefinicién de las formas de relacién
que se han configurado en los periodos de violencia
mads prolongados. Tal asunto puede evidenciar fraca-
so en la construcciéon del consenso. En este sentido, la
idea de punto final con cada nuevo acuerdo ha dado a
entender que se trata de una clausura que sustituye y
cambia las condiciones de violencia prexistente. Segtiin
lo expresa Moulffe (2003), la clausura es una imposibi-
lidad 16gica, pues las negociaciones estan fundadas en
formas de exclusiéon que reivindican un grupo de ciuda-
danos; cada negociacién es un cierre que trata sobre una
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forma particular en la que se expresa el conflicto en su
manifestacion extrema, de violencia. En consecuencia,
el cierre asi producido no puede ser més que una forma
de exclusion. Si en el actual acuerdo con las Farc se ha
comprometido la paz, no es mas que un juego maniqueo
que, de entrada, deslegitima el alcance real. No porque
signifique exclusion es irreductible; por el contrario, es
como todos los pactos en una democracia: parcial, dina-
mico Y, por supuesto, fuente de distorsion y desacuerdo
incluso, porque al término de la firma de los acuerdos
los pactos pueden parecer insuficientes para uno u otro
bando, quienes se encargaran de abrir la discusion y, en
medio del desacuerdo, dar cabida al conflicto. Por tan-
to, el conflicto es latente en el contexto de un “consenso
conflictivo” (Moulffe, 2003).

Si cualquier acuerdo normativo se funda en el ca-
ricter de clausura, la democracia no atiende la latencia
del conflicto. La perspectiva normativa de la democra-
cia es fundamentalmente el consenso, pero el consenso
se expresa en la capacidad de definir reglas estables y
convergentes sobre el castigo de quien ose incumplir-
la o ponerla en cuestién; de alli que la democracia esté
fundada sobre la supresion del conflicto. A este tenor, el
tramite de los conflictos se estima en la capacidad de los
excluidos, beligerantes o de los opositores por respetar
las reglas de juego, asumir los valores de la democracia
asi creada y aceptar el diseno institucional. Esta es una
forma de inclusién subordinada, donde, tal como lo ex-
presa Uribe de Hincapié (2001), los vencedores someten
a los vencidos al orden en un juego retérico entre la ac-
tuacién en nombre de la ley para producir castigos, y
persuadirles como invitacidn a la reconciliacion.

Asi las cosas, la perspectiva conservadora y de su-
pervivencia del orden social se logra en las expresiones
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subordinadas de inclusidn, por lo que son apenas l6gi-
cas todas las estrategias de mantener, concentrar o con-
servar el poder. Esta es la garantia de estabilidad del sis-
tema, pues si todos los actores en conflicto sugirieran la
renovacion de las normas o de las reglas de juego, todo
sistema politico perderia vigencia en periodos de corta
duracion. Justo en ello radica la incapacidad del sistema
por contener la emergencia de ciertos conflictos o, ante
su preminencia, habria de tener mecanismos para resol-
verlos, pues con instituciones sélidas pueden renovarse
y remediarse las fisuras que se abren con respecto a los
malestares con el sistema.

En este sentido, la democracia no puede ser un con-
senso férreo y duradero, sino un sistema renovable y
condicionante a medida que se van desarrollando las
expresiones de lo politico. En esta perspectiva, la cons-
truccién del orden es permanente; un orden estdtico no
solo perpetua las condiciones de exclusion, sino que es
proclive a la definicién de este en favor de un grupo de
poder. Tal vez por ello, la definicién de lo que estd bien
o mal hecho en la democracia se define en circulos muy
especificos, que se abren para aceptar nuevos actores en
el juego asi definido, y se cierra para eliminar los mas
contradictorios de los actores.

De esta manera la violencia, como la expresién ex-
trema del conflicto, ha sido valorada como una afrenta
al sistema politico y al orden social cuando opera en los
intersticios del sistema —guerrillas, grupos emergentes—;
favorable cuando opera desde el interior del sistema,
tanto formal como informalmente —Ejército, paramili-
tarismo, grupos emergentes—. Por tanto, las expresiones
asociadas a esta, como el conflicto politico, se desesti-
man y se castigan. La separacidn, asi pensada, muestra
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solo una faceta del conflicto y estigmatiza, a la vez que
violenta, cualquier expresién contraria al orden.

El devenir de esta perspectiva es complejo y amplio,
pero sin dnimo reduccionista, se ha dado en ubicar co-
mo hito el sistema politico heredado y adaptado por el
Frente Nacional (1958-1974), que fundamenta el cierre
de la democracia colombiana. Con el acuerdo pactado,
la violencia bipartidista perfilaba su final. Sin embargo,
se declararon ilegales los grupos armados que antes, aso-
ciados a los partidos, habrian disputado el orden, pero
no estaban organizados en las facciones negociadoras o,
simplemente, asumian como insuficiente el desafiante
pacto. A ello también se le sumarian las expresiones de
violencia que facciones al interior de los partidos de-
nunciaban como sectarismo y exclusion del pacto. En
este sentido, la democracia electoral pactada producia
exclusiones, negaba los mismos privilegios a sus anti-
guos aliados y no posibilitaba la resoluciéon de los ma-
lestares. Pese a los intentos, las formas de la democracia
actual en Colombia no distan mucho de lo anterior. Por
lo tanto, configura con sus matices las permanencias en
el sistema.

En consecuencia, permanece el cierre de la demo-
cracia en tanto estd asociada a grupos de poder vincu-
lados con los dos partidos tradicionales. Para entrar al
juego electoral a escala nacional, los llamados partidos
del multipartidismo se han asociado entre liberales y
conservadores, como el caso del Centro Democratico
o Cambio Radical, entre otros, que simulan un bipar-
tidismo mads oficial y agrupados en un solo partido.
Permanece la tendiente figura del enemigo interno y la
participacidn activa de las fuerzas militares en el control
y mantenimiento del orden publico.
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Lo interesante es que los procesos de negociacion
como antidoto a los males que aquejan la democracia,
entre cierres y aperturas, han desencadenado dos esce-
narios que, por demds, se han condenado a si mismos a
la degradacién. Por un lado, las promesas de una demo-
cracia incluyente, abierta y de derechos, se han ido de-
gradando en incumplimientos, narcotréfico, violencias,
corrupcion y clientelismo; y por el otro, las respuestas
militares y ofertas de la institucionalidad para reconocer
el rol politico de los actores en armas o para negarlo.

2.1.La democracia y sus promesas incumplidas:
pasos hacia la degradacién

Ya hemos dicho que la disociacién entre conflicto y
violencia es la disociacion entre lo politico y la seguridad
como dos 6rdenes escindidos en el sistema politico. En
consecuencia, en nombre de la seguridad se ha ocultado
o soterrado lo politico, sometiendo cualquier disputa a
un orden predominantemente armado. El problema es
que la democracia asi pensada no es un escenario don-
de se resuelven las disputas, sino un régimen que en si
mismo produce violencia simbdlica y fisica. En este caso
el régimen politico disefiado, a la manera que se ha di-
sefiado la democracia en Colombia, ha producido mas
danos al ejercicio de la democracia que la violencia. Esto
es asi, por una parte, porque no logra sostener los acuer-
dos para garantizar la proteccion de quienes se acogen a
los proceso de negociacién y para proveer condiciones
de desarrollo; por el otro, porque el sistema en si mismo
es difuso y se pierde entre la corrupcion, el clientelismo
y la hipernormatizacién.

Desde el periodo del Frente Nacional las negociacio-
nes se han desplegado en medio de buenas intenciones,
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pero no han contado con un gobierno que cumpla y
protejalos acuerdos. Es el caso de Lleras Camargo (1958-
1962) y su promesa de amnistia, socavada por el uso de
la fuerza de Guillermo Le6n Valencia (1962-1966). Més
adelante, en los afios 80, se veria tal situacion en el caso
del presidente Belisario Betancur (1982-1986), que no
solo propuso la amnistia (tregua) sino que, con un go-
bierno proclive a la negociacién y en medio del giro en
las condiciones sociopoliticas que significé tal momento
historico, dio indicios de transformacién en el lenguaje
del conflicto interno que, subordinado al discurso nor-
teamericano de contrainsurgencia, pasé de una politica
de represion y persecucion a una apuesta por la paz. Se-
gun Sanchez et al (1995), Belisario expresaba: “Se debe
“lograr la paz” y no “extirpar la violencia” (p. 149). Las
negociaciones de La Uribe (Meta) tuvieron esa perspec-
tiva de apertura, de inclusion y participacion, que las
relaciones Estado-ciudadania no habrian logrado.

Los didlogos con Betancur Cuartas dieron origen al
Plan Nacional de Rehabilitacién (PNR) en lo que tiene
que ver con la descentralizacién a través de la eleccion
popular de alcaldes, participacién en los procesos de
planeacién y reduccién de la pobreza. De acuerdo con
Tirado (1990), la perspectiva era “la ejecuciéon de pro-
gramas y proyectos que den respuesta a las demandas y
solicitudes de la comunidad y a las raices de los proble-
mas que generan buena parte de los conflictos (...)”; el
cambio en las bases de la sociedad implicaban tramitar
“la injusticia social, la pobreza, el olvido institucional de
algunas regiones y la escasa participacion en las decisio-
nes” (Tirado, 1990).

Los afios 80 marcaron una tendencia significati-
va en priorizar los acuerdos con mayores niveles de
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profundidad de la historia. Estos se dan con respecto a la
configuraciéon del orden politico en el pais y el mundo,
que ya debatia por democracias deliberativas y partici-
pativas. Democracia participativa y derechos sociales es-
taban en las agendas politicas de Betancur (1982-1986)
y de Barco (1986-1990), y todo parecia ir bien para la
renovacion de la democracia al menos en lo que respec-
ta a la eleccion de alcaldes, que se logré como practica
en todo el territorio nacional, pero la lucha contra la
pobreza poco a poco se diluyd. No obstante, el decenio
1980 marc6 un periodo de inestabilidad en la forma de
operar el sistema, ya que pese a las buenas intenciones,
se produjo el exterminio sistematico del partido politico
Unién Patriética (UP); emergid la relacion paramilita-
rismo-Estado (Pena, 2014) y el Plan de Rehabilitacién
fue parcialmente ejecutado. Para Wills (2015), ademds,
los procesos de descentralizacion fiscal y administrativa
desencadenaron problemas mayores que dieron origen a
la violencia generalizada en las regiones del pais, donde
el control territorial se ejercia a través de la violencia.
De acuerdo con la autora, muchas de las muertes de los
integrantes de la UP se dieron en el marco de una con-
frontacion por el territorio.

Las luchas sociales, la inestabilidad y la desmovi-
lizacién de guerrillas como el M-19 luego de la toma
del Palacio de Justicia, ademas de la emergencia de un
movimiento social a favor del cambio constitucional
conocido como la “Séptima Papeleta”, dieron origen a
la Constitucién de 1991, que se configurd en la mayor
oportunidad de apertura para el régimen. Para Restre-
po (1991, p. 52), la convergencia de violencia, crisis de
seguridad y el descrédito de la clase politica, derivados
de aspectos no resueltos desde el Frente Nacional, deri-
varon en la convocatoria de la Asamblea Constituyente
en Colombia.
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La apertura democratica, la inclusion social, la parti-
cipacion social y politica y otras demandas de derechos
se hicieron efectivas en la perspectiva normativa en la
Constitucion Politica de 1991, y se perfilaba como pro-
babilidad de cambios que lograran desestructurar algu-
nas practicas institucionales mas profundas y polémicas,
como el clientelismo. Este seria el pacto “con carédcter
progresista y democratico de un amplio catdlogo de de-
rechos y libertades” (Santana, 1998). La Constitucion,
por consiguiente, se trataba de un gran acuerdo, que es-
cal6 a una perspectiva de orden estructural mas amplia.
La convergencia de multiples actores, demandas y alter-
nativas de solucion se perfilaba como la propuesta mas
ambiciosa desde la Constitucién de 1886. No obstante,
fall6 en la expectativa practica de lograr el gran consenso
nacional, desestructurar practicas institucionales con-
trarias a la democracia y garantizar la inclusién politica
y social. En sintesis, de acuerdo con Santana (1998), fall6
en la posibilidad de instituir la democracia. El reto con
el que se enfrentaba la Constitucién era, por un lado, re-
solver el reparto de la tierra y, por consiguiente, debatir
el modelo econdémico; abrir la participacion, redisenar
el sistema de representacion y propiciar la participacién
de la oposicion, ademds de desestructurar la autonomia
de las fuerza militares en funcién de la protecciéon, mas
alla de la militarizacion y el autoritarismo militar.

En cuanto a los procesos democratizantes de inclu-
sién de nuevas poblaciones y la perspectiva de territo-
rios colectivos, se presentan fallos. Asi se evidencia en
el caracter incluyente de poblaciones diferenciadas y de
origen: indigenas y comunidades afro que harian parte
del nuevo ordenamiento, puesto que carecian de repre-
sentacion en los procesos de configuracién del orden.
Asi que entraron en el juego de la competencia politica
por obtener el estatus y el reconocimiento tras 200 afos
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de exclusion. Una manera de cambio significativo es que
han propiciado el debate en torno a la propiedad colec-
tiva de la tierra, no contenida formalmente en la Cons-
titucion Politica, que no fue eficaz en el ordenamiento vy,
menos aun, en la perspectiva de un orden democrético
liberal al que se habrian negado por décadas. Pero es
justo lo que desata una parte de los problemas significa-
tivos de incumplimientos por parte del Estado, pues tras
la reglamentacion de la Ley 70 de 1993, se presentaron
despojos, desplazamientos y la tendencia a hacer uso de
la propiedad colectiva para el cultivo de drogas ilicitas,
lo que evidencia el limitado alcance del Estado para con-
servar o proteger los acuerdos, por un lado y, por el otro,
evidencia el problema del narcotréfico asociado al uso y
la produccién de la tierra.

Los cultivos ilicitos se constituyen en el nuevo fan-
tasma de la democracia, deslegitima el cultivo de co-
munidades colectivas y permea las Fuerzas Militares. El
cultivo de drogas ilicitas habria tenido sus brotes en los
afios 70 en las regiones asociadas a las ‘republicas inde-
pendientes’ a las que el Estado en el gobierno de Lleras
Restrepo (1966-70) habria poblado bajo el compromiso
de una reforma agraria con apoyos y financiacion. Estas
fueron politicas frustradas, con zonas abandonadas a su
suerte luego del Pacto del Chicoral (Tolima)’. Zonas ale-
jadas de los centros urbanos habrian quedado aisladas
del problema de produccién privilegiada en el gobier-
no de Lopez Michelsen (1974-1978). Para algunos, esta

3 Fue el resultado de una reunién que suscribieron politicos, representantes
de los partidos tradicionales del pais, terratenientes, ganaderos y grandes
hacendados que quedé plasmado en la Ley 4 de 1973. Con este pacto se
introdujeron modificaciones a la Ley 135 de 1961, promulgada durante
el Frente Nacional, y que buscaba estructurar legalmente la tenencia de la
tierra e inducir una reforma agraria, dejandola practicamente inaplicable.
https://www.radionacional.co/linea-tiempo-paz/se-firma-pacto-chicoral
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propensidon hacia el narcotrafico se habilita gracias al
abandono de los territorios por parte del Estado.

La emergencia de economias subterraneas* en te-
rritorios urbanos y las de cultivo y transformacién de
drogas ilicitas en territorios rurales, complejiz6 las re-
laciones con motivo de la violencia, estableciendo unas
lineas de relacién capaces de sobrevivir en los margenes
del sistema, que se imbricarian con otros actores ilegales
para desestabilizar el orden. El Estado ha contribuido a
la emergencia de dichas practicas econdémicas por ac-
cién o por omision, y ha contribuido a su permanencia
si se tiene en cuenta que se soporta en un disefio institu-
cional precario que, en lugar de reducir las condiciones
de su emergencia, termina por ser permeado por tal fe-
némeno. Una de las formas de estas economias subte-
rraneas, el narcotrifico, ha complejizado las relaciones
de violencia en la sociedad, en razén a que sus formas
representativas, “la violencia politica, cuyos protagonis-
tas se concentran en las Fuerzas Armadas, las guerrillas y
los paramilitares, se ha relacionado con el narcotrafico”
(Pena, 2014, p. 202), provocando una suerte de mimetis-
mo entre delincuencia, narcotrafico y violencia politica,
ya que en los dltimos 30 anos, para Pena (2014, p. 220):

En la practica los distintos protagonistas intervie-
nen en los tres campos de manera simultdnea. Los

4 La economia subterrdnea hace referencia a practicas no legales de acceso
a recursos; de acuerdo con Arango (1990), hace referencia a una forma
de supervivencia para quienes han vivido los denominados cordones de
miseria, que se han incrementado de forma rizomatica en la ciudad. La
economia subterrdnea se define entonces como “aquella que no paga im-
puestos, que sus trabajadores no estdn incluidos en la seguridad social y
que sus ingresos y mano de obra no figuran en las estadisticas oficiales.
Comprende desde actividades evasoras de la tributacion hasta aquellas
francamente delictivas” (Arango, 1990).
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narcotraficantes intervienen en la escena politica,
las guerrillas han concentrado un amplio margen
de sus acciones en la consecucién de recursos eco-
némicos, y los demds protagonistas inscriben su
accionar en uno u otro terreno indistintamente.
Esto ocasiona que las interferencias entre los pro-
tagonistas sean cada vez mds intensas, provocando
efectos sobre la sociedad que configuran una situa-
cién nueva.

Lo que se refiere al sistema de representacion y parti-
cipaciodn, la escena politica convergente con los negocios
del narcotrafico, cargara con su propia marca antidemo-
cratica. Los sistemas de representacion serdn asociados,
en algunos casos con el narcotrafico, y otros, al menos,
al clientelismo y la corrupcion. Antes de abordar tal fe-
némeno, cabe decir que los problemas en torno a los
procesos electores y de representacién han sido me-
nudamente estudiados en Colombia, con lo cual se ha
hablado de democracia adjetivada de manera negativa.
Tal es el caso de la democracia de baja intensidad, defi-
citaria, cerrada o restringida; todas estas adjetivaciones,
asociadas a uno de los fendmenos mds complejos de la
democracia local: la falta de garantias para la oposicién.
Tal y como ha sucedido con las manifestaciones contra-
rias al régimen, la oposicién también ha sido asociada
al comunismo, término comodin con el cual se designa
cualquier manifestacién de malestar.

Ademas de la falta de garantias para el ejercicio de la
oposiciéon, Duque (2012) advierte que no hay garantias
para mantener la funcionalidad de los procesos electores,
por un lado, porque no hay “condiciones de garantizar
una adecuada proteccién de los derechos civiles y poli-
ticos” (p. 182); ya se ha hablado del exterminio politico,
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pero en este caso entra a jugar un rol muy importante en
el constrenimiento electoral que en algunos casos, como
los reportados por la Misién de Observacién Electoral
(MOE), son actos de violencia que se ejercen contra par-
tidos, candidatos y electores con el fin de manipular las
elecciones (Duque, 2012).

La formas de la democracia colombiana no solo es-
tdn a medida de grupos de poder y elites de gobierno,
por lo permanente que ha sido el negacionismo de la
oposicién y las frecuentes campanas de desprestigio,
sino que la corrupcioén y el clientelismo han provoca-
do lo propio por mantenerse intactos ante cada nuevo
proceso de negociaciéon o pacto por la democracia. La
corrupcion asociada a las elecciones se evidencia en la
falta de control a los topes de financiacién en campanas;
fraude electoral asociado a “compra de votos, soborno
a los jurados, marcacidn ilegal de los tarjetones, tergi-
versacion del conteo electoral, consecucién de votos con
personas muertas, trasteo de ciudadanos y la corrupciéon
de funcionarios que permiten el desarrollo de los proce-
sos electorales pese a la eminente propension al fraude
(Duque, 2012).

El clientelismo y soborno entre congresistas y la Pre-
sidencia es otro de lo modeladores del orden. La natu-
ralizacién del mismo viene desde el Frente Nacional con
el esquema del “gobierno compartido’. Dos figuras son

5 No necesariamente el gobierno compartido puede significar clientelismo
y soborno. Este serfa un andlisis simplista, solo que en este caso, tal como
lo menciona Iriarte (1995), se constituye en los rasgos mds finos de clep-
tocracia a partir de un régimen de encubrimiento entre los partidos. Asi
lo expresa: “Lo que nos quedo de la arrasadora terapia bipartidista fue un
ominoso régimen de cacos, de reducidores y de celestinas en el que nadie
denuncia y todos encubren acuciosamente en espera de la reciprocidad
futura (Iriarte, 1995, p. 239). Tal vez por ello la oposicién no es bien vista
en los circulos de poder.
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sugerentes: por un lado, los auxilios parlamentarios, que
implican reparto de presupuesto, y por el otro, la “mili-
metria”®, que representa la distribucién de cargos de po-
der de acuerdo con el peso que los partidos han tenido
en el Congreso. En la historia reciente esta propension se
ha complejizado en la l6gica de reparticién de las coali-
ciones de gobierno, que funcionan favorables al Ejecu-
tivo y no en funcién del proyecto politico. Los auxilios
parlamentarios. que se suponen habrian desaparecido
con la Constituciéon de 1991, con cada gobierno se ajus-
tan, se restringen a una moderada parte de congresistas
o se amplian’. El rasgo que se encuentra en los diversos
casos es que estos se adectan a las necesidades de go-
bernabilidad en cada periodo. En los tltimos 18 afios el
motivo ha sido la unidad nacional.

Guardadas las proporciones, uno de los mayores lo-
gros de las élites politicas del poder es que a través de
mds de 60 anos han tenido legitimidad y han coopta-
do el Estado, sin que sea un tema de la estructura de
la democracia en Colombia; de manera singular se ha
insertado en los marcos de referencia como algo apenas
natural. Este es un sintoma significativo de la burocracia
que se enquistaria en la dindmica de la administracién
publica: las redes clientelares produjeron el imaginario

6 Se asume que se produce un creciente e institucional clientelismo; este
emerge en la negociacién de prebendas bajo la figura que se llamé “mili-
metria” en el gobierno de Guillermo Valencia (1962); de esta manera se
fundaba la reparticién de la administracién publica, de acuerdo con el
peso que los partidos liberal y conservador tenian en el érgano colegiado.
Estas formas deliberadas de repartirse las administracién del Estado, des-
encadend en “la mercantilizaciéon de la politica con dineros del Estado”
(Restrepo, 1991, p. 53).

7 Entre el gobierno de Santos y el de Duque, el tema de los auxilios parla-
mentarios han generado una amplia polémica. El primero se refiri6 a los
“cupos indicativos” contenidos en la Constitucion Politica de 1991; para
el segundo es la “inversion de iniciativa congresional”.

35



RELECTURAS 2019

de que el Estado es un botin saqueable (por supuesto,
por unos cuantos), pero a través de una cadena inter-
minable de favores. Al respecto Iriarte (1995) expone:
“El Frente Nacional mostré los partidos en cuanto tales,
pero la energia que les eliminé como entidades politicas
no desaparecio, sino que en virtud de un extrafio proce-
so metabolico, se metamorfosed en una gula burocratica
insaciable” (Iriarte, 1995, p. 233).

Con la eliminacién de las libertades politicas del cre-
ciente clientelismo se produce un cierre con respecto
al control politico. Si la relaciéon entre partidos se com-
porta en una légica transaccional y burocratica, ;cémo
es posible realizar el control politico si este no existe?
Por tanto, nuestra democracia electoral no es més que
un formalismo para legitimar la actuacién de una élite
de poder que se ha apropiado del Estado sin que haya
quien le detenga. De acuerdo con Iriarte (1995), esto es
producto del pacto bipartidista y las practicas de admi-
nistracion que se desencadenan. Segtin expresa:

Es claro que dentro del esquema de autoridad y
responsabilidad intimamente compartidas, resul-
ta imposible para cualquiera de los dos partidos
ejercer, desde fuera del gobierno, como es 16gico, la
saludable funcién de fiscalizar, vigilar y criticar los
actos de quienes manejan y administran el Estado”
(Iriarte, 1995, p. 234).

Cada acercamiento o didlogo politico ha versado
sobre el fin del conflicto en torno a mecanismos de-
mocraticos abiertos y libres, acceso a derechos, fin de la
confrontacién y definicién de mecanismos de inclusién
y decisiéon. En otras palabras, los acuerdos alrededor de
aspectos estructurales de garantias de derechos politi-
cos, sociales, civiles y econémicos, que se traducen en
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mejores condiciones para la ciudadania®. Pero varios de
estos aspectos se toman tangencialmente en el ordena-
miento sociopolitico y juridico del sistema politico.

Cuestiones como la defensa de la propiedad colectiva
y las libertades civiles y politicas han sido asociadas a
las demandas comunistas. Inicialmente una facciéon de
los liberales habrian sido los oponentes comunistas a
combatir; asi eran estigmatizados y perseguidos en tan-
to tales. También habria sido el partido Liberal, el par-
tido mads versatil de la historia, capaz de acoger ideales
como los del Partido Comunista y gobernar con ideas
conservadoras, como lo presenciado durante el Frente
Nacional y en la coalicién con la presidencia de Alvaro
Uribe Vélez. Esto ha traido implicaciones en la forma de
construir el proyecto de Nacién, pues también ha con-
tribuido a cerrar la débil linea divisoria entre partidos,
toda vez que no logra ser un partido politico con linea
ideoldgica clara, y sus militantes son tan méviles como
cualquier expresion partidista actual.

2.2. Militarizacion de la sociedad y milicias
sociales

El diseno de confrontacién bélica es una constante
asociada a los procesos de democratizacién. Cada ne-
gociacién ha traido consigo la emergencia de actos de
confrontacion asociados tanto a la actuaciéon de la ins-
titucién del Estado como de los actores al margen de la
ley. Asi ha sido en diversos momentos de la historia; sin
embargo, ninguno de los pactos firmados ha generado el

8 Los intentos por construir la paz han sido muchos. Entre ellos se pueden
nombrar los didlogos de Tlaxcala (1992), Cravo Norte (1991), Caracas
(1991), El Caguén (1998), Quito (2018) y los fructiferos didlogos de La
Habana (2015), entre otros.
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“consenso conflictivo” capaz de subordinar la violencia
y tramitarla en democracia. Mas bien, la institucionali-
dad, en una compleja trama en la que perviven manifes-
taciones guerrilleras y de autodefensas, asi como prac-
ticas partidistas que han instrumentalizado las Fuerzas
Militares, ha privilegiado el fortalecimiento de estrate-
gias para el combate y contraguerrilla, anticomunismo,
y mads recientemente, la lucha antiterrorista (Moreno,
2014).

El rasgo que define la accién de las Fuerzas Militares
es que cada vez se han mostrado mds afincados en 16gi-
cas partidistas que imprimen el sello de represién y con-
trol por la defensa de un orden pactado. La distinciéon
partidista determina, incluso, el nivel de actuacién en la
vida publica (Moreno, 2014). Este fenémeno de politiza-
cién —partidista— de las Fuerzas Militares ha surgido de
una serie de acontecimientos y multicausalidades que, si
bien no es del alcance del presente estudio, se esbozaran
algunos asociados a los procesos de militarizacion de la
sociedad y las tendencias a la milicia social.

En consecuencia, este coctel de violencias fisicas y sim-
bélicas emerge de la propia consideracién estructurante
del sistema politico, que no solo ha producido el mayor
dafio a la democracia como perspectiva de orden, sino
que, lejos de construir lenguajes de conciliacién y cohe-
sién social, ha sido artifice de discursos de odio, exclusién
y de vendetta. El cierre de la democracia con el Frente
Nacional, que pretendia ser un acto a favor de la paz, no
fue mas que un discurso de violencia/apropiacion a favor
de una clase politica que se crey6 heredera del Estado. La
creciente legitimacion y legalidad de su accionar se com-
plement6 con la complicidad de las Fuerzas Militares, que
tratarian las formas de lucha que confronta el poder co-
mo “enemigo ilegal” que es preciso combatir.
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La oferta institucional versa alrededor del cese de
hostilidades, la entrega de armas y amnistia y, en algu-
nos casos, indultos. Sin embargo, la institucionalidad
del Estado, por accién o por omisién, no cuenta, no ha
contado o no ha definido programéticamente los meca-
nismos para sostener y garantizar tal oferta, asi que los
grupos que por décadas se han denominado insurgentes,
por mds que converjan en la negociacién, han terminado
inmersos en hechos violentos, muchos de estos hechos
pendientes por esclarecer. La historia muestra grafica-
mente hechos que relatan la incapacidad del Estado para
sostener los acuerdos, hechos que se vuelven una marca
de actuacion institucional y que serdn diferenciados en-
tre los que afectan a los individuos y a los colectivos. De
los hechos individuales, que corresponden a asesinatos
de desmovilizados, tiene como emblema del ciclo de
violencia actual la muerte de Guadalupe Salcedo (1953)
y muchos otros desmovilizados que fueron muertos en
circunstancias poco comprensibles y no esclarecidas. Pa-
ra 2019, cerca de 77 excombatientes fueron asesinados
después del proceso de negociacion (Semana, 2019) y de
acogerse a los términos de las negociaciones.

Estas alcciones represivas y altamente violentas se
repiten en hechos que claramente se han documentado.
Se trata de acciones violentas que dieron origen al exter-
minio de la Unién Patridtica; muerte de lideres sociales
que entre enero de 2016 y mayo de 2019 corresponden
a un poco mds de 800 en todo el pais’, que son oficial-
mente asociados 0 no a grupos insurgentes (Semana,

9 Dato de indepaz en https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/
asesinatos-de-lideres-sociales-entre-enero-del-2016-y-mayo-del-2019-
en-colombia-374292. Este dato es controversial. Algunos apuntan a que
se trata de 600 lideres asesinados. No se encuentra una tnica cifra.
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2018). Muerte de politicos alternativos del liberalismo
como Jorge Eliécer Gaitdn (1948) y Luis Carlos Galdn
(1989), y el asesinato de figuras publicas de la izquierda
como Bernardo Jaramillo Ossa (1987) o Carlos Pizarro
Le6n-Gomez (1990). Hechos que evidencian que ni si-
quiera participar en los limites de las reglas del juego
politico es suficiente para ser parte del sistema y contar
con las garantias de seguridad minimas. Estos hechos
estructurales de represion y dominio de la violencia han
pasado por violacién a los derechos humanos como tor-
turas y desaparicion, producto de la alta autonomia de
las Fuerza Militares. Las acciones represivas se han dise-
minado en el campo y han contado con caracteristicas
muy particulares en las ciudades a través de la represion
que se ha especializado con el Esmad (Escuadrén Mévil
Antidisturbios), que tendria como antecedentes la fuerte
represion en el marco del paro civico nacional en 1977'.

Hay una capa, muy restringida de élites en la poli-
tica que han sostenido un concubinato con las Fuerzas
Militares; de la inica manera que se entenderian tales
niveles de represiéon seria la politizaciéon del Ejérci-
to. Discurso y préctica se han desplegado a través de
la historia, que va desde los bombardeos que Guiller-
mo Leén Valencia programé en 1963 para dar fin a las
‘republicas independientes), y mds tarde se veria en la
operacién Orién durante el gobierno de Alvaro Uribe
en 2002, en los falsos positivos con Juan Manuel Santos
como ministro de Defensa o, mds ain, en los bombar-
deos a campos guerrilleros que el 30 de agosto de 2019,
en el gobierno de Ivin Duque, dieron como saldo ocho

10 Paro nacional convocado por las centrales obreras al que su fueron su-
mando una amplio grupo de inconformes. Este paro terminé en una
fuerte violencia y represion policial (Toro, 2016).
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menores muertos (aunque cifras extraoficiales hablan
de 18 menores muertos en ese bombardeo aéreo), entre
muchas otras acciones militares. Aqui cabe por lo tanto
la pregunta; ;Quién es el enemigo?

Lo significativo es que la institucién'! castrense en
Colombia no se fundé bajo las bases de la proteccion
de la soberania territorial —salvo por un conflicto fron-
terizo con Perti en 1932—, hasta que en 1998, durante
el gobierno de Andrés Pastrana y con el apoyo del go-
bierno estadounidense a través del Plan Colombia, se
resolvié reestructurar las Fuerzas Militares. El Ejército
es declarado ideolégicamente conservador, y la Policia,
mas versatil que el anterior —en la elecciones del 2002 se
comport6 a favor del Partido Conservador—, se declara
como organismo afin al partido Liberal (Moreno, 2014,
p. 343-5). El efecto es que las Fuerzas Militares han con-
tado con el padrinazgo y la orientacién de los partidos
politicos y, aunque no incursionan en la vida politica, su
participacidn en épocas de elecciones y el respaldo a la

11 Los origenes e historia de las Fuerzas Militares en Colombia tienen mu-
chas aristas por revisar. En principio, se ha dicho que previo al Frente
Nacional se movian al vaivén de los grupos de poder —partidos politi-
cos— (Moreno, 2014). Su organizacién habria sido informal y respondian
a un sistema politico de repartos asociados a la captura de los territorios
locales. En el Frente Nacional pasaron a ser parte de un proyecto politico
que consider6 pertinente el control y la represién como formas de accién
propias de las Fuerzas Militares, encargando al Ejército la garantia del or-
den publico. A partir de los afios 60, con el intervencionismo norteamer-
icano, se crearon academias de formacién y participaron, con propositos
de profesionalizacion, en la Escuela de las Américas (Vega Cantor, 2016).
En 1978 con el Estatuto de Seguridad se ampliaron sus competencias en
el control del orden civil, y serfa asi hasta que en 1991 en la Constitucién
Politica se limitaron algunas funciones de control. En 1998, en el marco
del Plan Colombia, se renovaron y modernizaron con el propésito de dar
cumplimiento a la agenda contrainsurgente internacional, que posterior-
mente seria contra el terrorismo. La linea de constancia en la definicién de
las Fuerzas Militares es la relacion con los partidos politicos hegemoénicos
y el control del orden publico (Moreno, 2014, p. 346).
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institucion se perfila como proceso de politizacion. De
la perspectiva del gobernante frente a las Fuerzas Mili-
tares depende su prestigio o desprestigio y, mds adn, su
nivel de presencia en la vida publica.

Desde el Frente Nacional la definicién del Ejército ha
sido confusa; de la misma manera, “el llamado al con-
trol del orden publico seguird siendo una constante”
(Moreno, 2014, p. 346). Para Moreno (2014) fueron los
partidos politicos, en ultimas, los que impusieron una
fuerte tutela sobre los militares a lo largo del siglo XX.
En este caso, con el Estatuto de Seguridad Nacional fir-
mado en 1978 se reforzaron los constantes estados de
sitio, se dio facultades de policia judicial a las Fuerzas
Militares y se les otorgaron prerrogativas para juzgar a
civiles. En este sentido, el Gobierno dejé en manos de
los militares bastante poder sobre los civiles. Asi lo relata
Restrepo (2001): “Es decir, quien combate al enemigo lo
persigue, lo da de baja o lo captura, nombra los investi-
gadores, rinde los informes, integra los consejos verbales
de guerra, dicta la sentencia y nombra los magistrados
que revisan las apelaciones” (p. 123).

Una de las tantas deudas que hay como saldo de la
Constitucién del 1991 es que las Fuerzas Militares per-
manecen al margen de la discusién en torno a la reno-
vacién de la Fuerza Publica (Santana, 1998). Por el con-
trario, sefala Silva, la politica de Seguridad Democrdtica
de Alvaro Uribe significaria la reedicién del Estatuto de
Seguridad, en tanto revivié la figura del enemigo inter-
no, que esta vez seria el comunismo terrorista. Tal como
en 1968, se dividio el pais y las demandas detras de las
formas de edificacion de las Fuerzas Militares se han
perdido en medio de discursos soterrados que vacian la
democracia como medio para dirimir la confrontacién
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e imponen una idea de democracia como fin en si mis-
mo por el que hay que luchar. La institucionalidad mi-
litar elimina la idea de confrontacién, de insatisfaccion,
y agudiza los conflictos que provoca lo que Fals Borda
(2009) llamo la “militarizacion de la sociedad”, pues, en
el entendido de que solo la eliminacién del otro traerd
la paz y permitird el funcionamiento de la democracia,
una parte de la sociedad colombiana ha apoyado gobier-
nos de “mano dura” como el de Uribe Vélez, y ha negado
el plebiscito por los acuerdos de La Habana.

Pero el orden en armas no es una marca solo de la
institucionalidad del Estado. La participacién activa de
la ciudadania como afrenta contra la institucionalidad
fundaba la idea de enemigo en la ciudad y se reforzé
por las acciones del M-19, que en 1976, previo al paro
del 77, secuestrd al presidente de la Confederacion de
Trabajadores de Colombia (CTC), José Raquel Mercado,
acusandole de traicion, juicio que desencadeno en asesi-
nato. No cabia duda de que la violencia en las ciudades
comenzaba a gestarse, y no solo desde los grupos guerri-
lleros, sino que la ciudadania, con el hastio y la inconfor-
midad que ya comenzaba a generalizarse, daba brotes de
milicianizacién. Es decir, mientras el Estado recurria ala
militarizacién de la sociedad, la ciudadania tomaria las
armas Yy, ya de manera mas organizada, poco a poco se
enfrentaria a la institucionalidad en una reedicion de las
autodefensas y una reinvencién de las guerrillas como
guerrillas urbanas.

Extrema izquierda y extrema derecha coincidian en
que se trataba de una insurreccién. Ambos bandos ha-
rian de este momento la justificacién para sus procedi-
mientos. Mientras para la izquierda era la posibilidad de
armar a la ciudadania, el robo de cinco mil armas por
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parte del M-19 y las Farc, que en 1982 se agregaron el
EP (Ejército del Pueblo), construy6 una estrategia urba-
na en consideracion a que el pueblo estaba listo para la
revolucién. El paramilitarismo, en nombre del orden y
respaldo de las instituciones, se plegaba a la guerra con-
trainsurgente, y el Ejército recibia facultades extraordi-
narias para proceder en el marco de las protestas sociales
y se afianzaba con el Estatuto de Seguridad de Turbay
Ayala.

La salida de Turbay (1978-1982) deja un saldo de
violencia generalizada en el que se agudizada el fenéme-
no del narcotrafico (Toro, 2016). Es claro que golpea la
legitimidad institucional, deja heridas en el disefio de la
democracia, acrecienta la inconformidad ciudadanay da
inicio al periodo de inestabilidad mas significativo para
esta resefa histdrica. Se trata del decenio de los 80 que,
como vimos, inicia con Belisario Betancur (1982-1986)
quien del Estatuto de Seguridad (agenda contrainsur-
gente) dio paso a una agenda de didlogo, dando lugar
para hablar de paz con las organizaciones insurgentes
en armas: Farc, EPL, M-19, ADO (IPC, 2017, pp. 89-90),
pero que no fue suficiente para tramitar el conflicto.

3. Las huellas del cierre del sistema y la
democracia difusa

De las caracteristicas mas significativas de la demo-
cracia en Colombia es que los cierres han dado lugar a
la institucion de élites, que en la democracia liberal sig-
nifican las llamadas a disputar del poder vy, por tanto, a
configurar las representaciones del orden. Tal es el caso
de la democracia competitiva, donde dichas disputas es-
tan mediadas por elecciones limpias e informadas. No
obstante, las 16gicas de representacion de la democracia
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liberal cada vez logran responder menos a los desafios
de la modernidad. Bobbio (2001) advertia que la demo-
cracia ha instituido una “cruda realidad” que se puede
observar, entre otras, en la redefiniciéon de las guerras,
la pobreza y la desigualdad que han rebosado los limites
conceptuales de la democracia moderna. Tal vez por ello
plantea el autor: “La democracia fue pensada para una
sociedad menos compleja de lo que es hoy” (Bobbio,
2001, p. 41).

sPero, es la democracia una democracia para todos?
Al parecer a la democracia se le ha escapado la posibi-
lidad de responder a los desafios de la modernidad. Los
continuos cambios en el orden mundial han generado
otras demandas y nuevas consideraciones al respecto de
lo que se debe o no resolver en democracia. Esta es la
perspectiva amplia de los cierres de la democracia que,
en palabras de Mouffe (1993), han generado nuevos ex-
cluidos, pues la democracia ha sido incapaz “de consti-
tuir una forma de objetividad social que no se funde en
una exclusion originaria” (Moulffe, 1993, p. 3).

Lo que ha pasado es que las élites organizadas en los
partidos politicos no han dado respuesta al abanico de
preferencias sociales que emergen en la modernidad,
dando como resultado en ciertos casos politicas carentes
del apoyo de las mayorias, derivando en una creciente
desconfianza de los electores. De acuerdo con Duque
(2012), en Colombia en 2011 cerca del 68,8% de la ciu-
dadania se muestra insatisfecha con la democracia. Con
esto crece la distancia “entre la 16gica de los gobernan-
tes y la logica de las demandas individuales” (Paramio,
2002, p. 19). Asi que la desaprobacion del ejercicio del
poder, la insatisfaccion por la falta de politicas publicas
efectivas y la profundizaciéon de los desacuerdos hacen
evidente un ambiente propicio para el conflicto.

45



RELECTURAS 2019

Sin embargo, el conflicto ha dejado de ser un motor
para la democracia. Mas bien, las élites —adoleciendo de
pleno consenso—, atendiendo a que en Colombia “los ac-
tores y las instituciones que se suponen monoliticos se
expresan en realidad de manera heterogénea y albergan
y responden a distintas corrientes politicas e ideoldgicas
que los fracturan internamente” (Wills, 2015, p. 2), han
producido un cierre que, para el caso de la democra-
cia, estd inmerso en las logicas de representacion de un
orden basado en la exclusién y restriccién en algunos
casos, de las decisiones que conciernen a lo comtn y, a
pesar de ello, han coincido en la eliminacién del oposi-
tor, basados en la dialéctica amigo-enemigo.

En consecuencia, mas que consenso, lo que ha gene-
rado cohesion en la democracia colombiana es la nor-
malizacion de la existencia de grupos sociales excluidos,
y que, en este caso, ante el uso de cualquier mecanismo
democratico legal o no legal para expresar las demandas,
pueden ser declarados ilegales y, por lo tanto, dar lugar
a respuestas represivas con altos niveles de violencia por
tratarse de los enemigos de la democracia.

Tienta mucho comparar la democracia colombiana
en la imagen del uréboros, imagen de la mitologia griega
que representa la destruccion y la creaciéon que devienen
ciclica y permanente. Esta imagen podria representar
de buena manera la democracia en Colombia, de no ser
porque ni la oposicién ni las elites son homogéneas. No
obstante, si tal como dice el mito, es un ciclo incesan-
te, la condena a la eterna repeticién valdria mas bien la
adopcidn irrestricta y con sumisién a lo normativamen-
te establecido. Tal ha sido la perspectiva conservadora
de la democracia en el pais, que opera como un acto
de supervivencia y que, por mas que se muerda la cola
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unay otra vez, el destino incesante es la violencia que se
extiende como orden permanente, y la democracia, su
promesa futura e inconclusa.

La promesa consiste en darle fin al conflicto median-
te negociaciones que lleven al cese de hostilidades. Pero
el final del conflicto armado va mas alld de la paz ne-
gativa, que si bien no se ha logrado, en los intersticios
de las negociaciones se pone en cuestion la eficacia del
sistema que se ha instituido para llegar a ella y, mds atn,
para propender por una paz positiva asociada a la jus-
ticia social. Lo que muestra la historia es que el alcance
de las negociaciones se ha limitado a una diplomatica
respuesta y una declaracién de buenas intenciones, mas
que orientarse a la disposiciéon y capacidad tanto ins-
titucionales como de agenciamiento para la apertura
politica que lleven a resolver los problemas sustancia-
les. Asi sucedié con Alberto Lleras Restrepo en 1958 y
su propuesta de amnistia a los grupos de bandoleros,
otrora complices de liberales y conservadores o quienes
actuaron en su nombre. La amnistia por decision de los
conservadores socios del pacto bipartidista llevarian al
uso de la violencia, como el bombardeo a la “republica
de Marquetalia” (Vega Cantor, 2014) y, en consecuen-
cia, derivaria en la creacién de las Farc. Previo a ello se
desatarfa una serie de enfrentamientos armados y, por
supuesto, el fin de las amnistias otorgadas.

Formas expresivas de la violencia provenientes de
la actuacién limitada y de la tendiente persecucién a lo
diferente daria origen a otros conatos de violencia, co-
mo lo acontecido durante el paro nacional de 1977 o
la emergente guerrilla Movimiento 19 de abril (M-19)
que, demandando fraude electoral, legitimaron la estra-
tegia de ejército en armas, justo para defender la idea de
democracia y/o institucionalidad.
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La forma en que opera el sistema y las respuestas re-
tardatarias, las condiciones tan precarias de las negocia-
ciones, asi como los incumplimientos, han derivado en
violencia. Es decir, los conflictos se han llevado a su ex-
presién mas extrema y, tal como lo sefala Ayala (1999),
un acuerdo como el Frente Nacional “fue el remedio a
la violencia bipartidista de las décadas anteriores, pero
produjo enfermedades peores: violencia social, repre-
sién selectiva, exclusion, desintegracion, corrupcion,
un pais a medio camino y un pueblo desilusionado”. Tal
parece que asi sigue siendo: cada negociacién produce
efectos asociados a una enfermedad, como lo expresa
Ayala (1999), que estd en el corazén mismo del sistema.
Por tanto, asumimos que dicha asociacién es coextensi-
va a las maltiples negociaciones que se han producido
en los ultimos 40 afios que, como efecto, reproduce las
condiciones de violencia.

4. Adenda: de la despolitizacién y
degradacion del conflicto a la democracia
radical

En el texto Las palabras de la guerra, la sangre y los
agravios pasados se constituyen en la razén de la per-
vivencia de las confrontaciones bélicas, mds que los
propositos politicos de las disputas. Aunque recurriese
constantemente a los discursos normativos del orden
entre liberales y conservadores para justificar las gran-
des batallas, la estrategia se ha centrado en “desarrollar
una retdrica eficaz y una diplomacia infinita y armada”
(Uribe, 2004). El propésito es debilitar al otro y ganar
en legitimidad mediante un discurso cohesionador
y totalizante; quien es el vencedor cuenta la verdad
indiscutible.

48



La democracia en Colombia:
entre el conflicto armado y las vulneraciones a los derechos humanos

En los afos previos al Frente Nacional, liberales y
conservadores construian narrativas de odio y deslegi-
timacion del contrincante luego de cada batalla y, por
supuesto, de acuerdo a quien ganaba la confrontacién
venciendo en batallas o por medio de negociaciones, el
lenguaje del vencedor se constituia en oficial a través del
rumor, la poética y la dramatica de la guerra. Esa quizd
pasé de generacién tras generacion y, al decir de Uribe
(2003), estas memorias orales “convocaron el miedo, la
compasion, el terror y eso que la historiografia colom-
biana ha llamado ‘los odios heredados’; lo cual permiti6
que pervivieran, reproduciéndose, ampliandose y re-
significindose relatos y memorias cuyas huellas llegan
hasta el presente” (Uribe, 2003).

Del discurso de odios heredados se desprenden re-
presentaciones y sentidos en torno a la idea de enemigo
interno que produce un borramiento que, a su vez, es
la despolitizacién. Dicho borramiento, de manera con-
sistente, ha atravesado los mds de 60 afios de conflicto
politico armado en Colombia. Se trata de la lucha contra
el comunismo, que ha variado a través de la historia pe-
10, lejos de ser una disputa ideoldgica, mas bien es una
disputa por la supervivencia y conservacién de una idea
cooptada de orden y de poder, frente a las ideas que se
oponen al ejercicio de poder. Ambos apelan a la cons-
truccién de imaginarios sociopoliticos que mas que a un
proyecto de nacidén; es una idea impositiva, despética y
violenta de relacionamiento.

Toda vez que ni todas las guerrillas nacieron en la
defensa del comunismo ni todas son guerrillas que re-
presentan el pueblo (Iriarte, 1995) y, pese a que hubo
periodos de afinidad creciente entre los anos 60 y 80
con los proyectos de Cuba y Rusia, las demandas ha ido
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tomando un matiz sociodemdcrata (Santana, 1997) que
contradice la campana anticomunista adoptada por los
gobiernos. Sin embargo, el discurso de odio enquistado
que esta en la realidad sociopolitica ha generado el ima-
ginario en donde el diferente es una amenaza al orden y
la moral publica, y representa los intereses comunistas
de orden internacional. Las asociacién que se ha hecho
entre lucha social y comunismo asi lo demuestran: en
los afios 70 y 80 era con respecto a la Unién Soviética
(Wills, 2015); en la realidad actual esto es asociado a
Cuba y Venezuela. Lo mds significativo es que los me-
dios y el gobierno han jugado un rol importante en la
legitimacion.

La lucha contrainsurgente inicié con la idea de “libe-
rales como comunistas ocultos” y pasé a la insurgencia
extensible a las formas de oposicidn. Incluso, en amplios
sectores de la sociedad se ha propagado dicho discurso;
su caracteristica es la manifestaciéon de odio y desafue-
ro capaz de armar la ciudadania para defender el orden
(paramilitarismo), o como un incentivo para soportar
las arbitrariedades de la fuerza publica.

En perspectiva de radicalizar la democracia, se pro-
vee que tras largos periodos de edificacion del odio y
del enemigo interno, la oportunidad es la disociacion de
las culturas politicas que abran espacio a la creacién de
nuevos referentes de confrontaciéon. La consistencia de
multiples culturas politicas en la esfera publica deba-
tiendo en sentido de orden, producira un efecto de des-
anclaje de las logicas con las cuales la democracia como
ideal se ha ido aplazando.

Segtin expresa Jiménez (2007, p. 13), “el conflicto es
un proceso natural a toda sociedad y un fenémeno ne-
cesario para la vida humana, que puede ser un factor
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positivo en el cambio y en las relaciones, o destructivo,
segin la manera de regularlo”. Entonces este no puede
ser un impedimento para pensar el orden deseado en
contraposicion al orden real; mds bien, el orden social
requiere de formas institucionales mas dindmicas que
atiendan la emergencia de los malestares que, como
hemos visto, son constantes y no homogenizantes. Esta
perspectiva requiere érdenes objetivos, normas e insti-
tuciones dindmicas y perspectivas subjetivas proclives a
los acuerdos minimos. Tanto asi, que en ambas perspec-
tivas se oriente la accion practicas desde diversas formas
de instituir el cambio. El orden social entonces no es
solo normatividad; es, a su vez, experiencia, es accion,
y requiere un sistema politico que acoja tal volatilidad.

Sila accién social se despliega en medio de luchas por
establecer ideas y sentidos, las culturas politicas emer-
gentes no pueden ser abordadas en un sistema politico
que busca regularlas y homogenizarlas. En contraste, las
culturas politicas entre mds diversas, mds conflictivas,
pero mds que en el sentido antagénico como el que se
ha generado en Colombia, practicas de confrontaciéon y
eliminacién del enemigo, esto concita la bisqueda de al-
ternativas desde una perspectiva del pluralismo agonis-
ta. Segin Mouffe (2003), en la perspectiva de pluralismo
agonista, la producciéon de 6rdenes estd en constante
disputa, y el conflicto es solo la manifestacion de ideas
enfrentadas que se resuelven en la democracia. Para ello
es importante reinventar la democracia, desactivar los
dispositivos de violencia y desestructurar el poder de los
partidos politicos, a la vez que redefinir las 16gicas de
poder desde experiencias locales y colectivas.

La democracia es un orden dindmico que tiene el
riesgo de retroceder (Tilly, 2010), y en sus versiones
mas conservadoras, como las expuestas hasta ahora, en
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nombre de la democracia se han creado formas institu-
cionales patégenas que desincentivan la renovacién de
los referentes de cohesién y, en consecuencia, un contra-
sentido de lo politico como produccién y reproduccién
de la democracia. La democracia no puede ser un férreo
consenso; mas bien podria pensarse como un sistema
que habilita los mecanismos renovables para su produc-
cién y reproduccion.

Sin embargo, el régimen no serd democratico hasta
que las relaciones politicas entre el Estado y sus ciuda-
danos cubran una consulta amplia, igualitaria, protegi-
da de las arbitrariedades y mutuamente obligatoria o
vinculante, como se acostumbra decir en la actualidad
(Tilly, 2003). No es un proceso corto, mds bien requie-
re formas implicitas de afirmacién y reafirmacién de lo
politico que implican tres asuntos complejos: desinsta-
lar las versiones que han hecho de la insurgencia el ene-
migo de la democracia y, por tanto, reconocer su estatus
politico; garantizar el derecho a la oposicién, asi como
promover la integracion a las formas de representacién
que tienen lugar y cumplen un rol en las decisiones del
Estado.

Siguiendo a Tilly (2003), “en contra de las ideas mads
difundidas, todos los caminos a la democracia se tran-
sitaron mediante intensas luchas; la democracia nunca
resulté barata” Y atendiendo a la consideracion de su
existencia, en algunos casos, tal vez como el latinoame-
ricano, la democracia no ha sido en tanto la trasforma-
cién de los conflictos politicos, armados o no, no sean
tramitados como recreadores y activadores de la demo-
cracia. En este caso queda como deuda explorar tanto
las condiciones de posibilidad de dicho cambio en la es-
tructura de definicién de lo politico, como hallar en las
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experiencias locales los casos que permitan identificar
rutas para radicalizar la democracia.

Conclusiones

La democracia en Colombia parece mas un proyec-
to que un orden consensuado. Mds bien, tal y como
se ha expuesto, el sistema politico ha tenido como ca-
racteristica la violencia, desde donde se contribuido al
desdibujamiento de los procesos politicos. Por un lado,
este orden es cerrado, en tanto los acuerdos establecidos
entre los grupos de poder desde el Frente Nacional se
han mantenido y se han mimetizado con los proceso de
modernizacién suscitados a partir de las negociaciones
a lo largo de mds de 60 anos de historia. Por el otro, la
violencia se ha diseminado por diversas manifestaciones
de la accién social, y no solo no representa los malesta-
res generales, sino que contribuye al vaciamiento de las
demandas.

Con respecto a la disociacién en la democracia entre
conflicto y seguridad, a la que se ha aludido, es preciso
observar que es una linea interesante de continuidad
que ha contribuido a la construccién de un orden a san-
gre y fuego. Si bien no son condiciones suficientes para
entender las precariedades de la democracia y sus mul-
tiples derivaciones, se han expuesto algunas caracteristi-
cas que contribuyen al debate, de las que se destaca que
el sistema politico ha seguido un curso de accién donde
la representacién de la sociedad se ha desestimado. En
ella los partidos politicos se han mantenido como los
generadores del orden, valiéndose de la violencia y pro-
piciando un lenguaje contrainsurgente que se ha consti-
tuido en marco de referencia con el cual definir la politi-
ca nacional. Pero ademds se ha constituido en practicas
tanto politicas —borramiento de la oposicion— como
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militares y milicianas —la lucha y desactivaciéon de todo
lo que se relacione con el comunismo-—.

El cierre de la democracia, entonces, se ha entendido
mas alla de la participacién electoral y las condiciones
para la participacion politica. Mds bien, lo que se ha en-
fatizado es que las condiciones institucionales que han
dado forma a la democracia en Colombia y la militari-
zacion son parte de un cierre que ha fundado un orden
institucional con muchas irregularidades, que ademas
ha apelado a la violencia como contendora.

Finalmente, desde la perspectiva de cultura politica,
si bien la violencia no es preciso explicarla como un dis-
positivo cultural, si se podria decir que los sentidos que
alrededor de esta se han construido, las practicas y mar-
cos de referencia, si que han marcado unas formas par-
ticulares de tomar decisiones en el marco de la demo-
cracia colombiana. De alli que sostener durante mds de
60 afios que el orden publico se garantiza con la fuerza
publica, ha generado un imaginario de subordinacién
y postergaciéon de la demanda por condiciones demo-
craticas para el tramite de los conflictos, que se puede
evidenciar en la incompetencia del Estado para respetar
y sostener los acuerdos que se han suscitado con grupos
ilegales, e incluso los pactos con la ciudadania organiza-
da en el marco del ordenamiento politico y social, como
el caso de la Constitucién de 1991. De esta manera, lo
que se ha podido observar es que para desactiva la ten-
dencia a responder con violencia es importante recono-
cer que el problema es enddégeno vy circular, y si bien es
un problema para la racionalidad investigativa, tal vez
renovar las miradas y desromantizar la democracia des-
de el sentido practico de la accién politica permita tra-
zar rutas para radicalizar la democracia o, simplemente,
cambiar el sistema politico.
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Resumen

Este articulo versa sobre la dindmica del Estado co-
lombiano en la realizacién de su soberania. Son compa-
radas la violencia de mediados de siglo XX y la de finales
de este siglo y comienzos del XXI, que denominamos
contemporanea (Méndez, 2018). En ambas analizamos
el comportamiento de homicidios, los cuales encua-
dramos en procesos que espacializamos, pretendiendo
identificar los mecanismos causales que les son subya-
centes (Goertz y Mahoneym 2012, en Rettberg et al.,
2018). Nuestra exposicion muestra que el paramilita-
rismo corresponde a un medio de conservatizacién, de
manera que centramos mads la atencién en este meca-
nismo de configuracién del orden que en las contiendas
entre conservadores y liberales y entre Ejército Nacional
y guerrillas, ora liberales o comunistas.

Palabrasclaves: Estado,democracia, paramilitarismo.
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Introduccion

Violencia y conflicto armado interno son sinénimos.
Esta afinidad no se verifica si nos lanzamos a la caza de
un ancestro formal comun: las raices de la una y el otro
nada comparten, salvo nuestro forzamiento. Ergo, la
adopcion de un enfoque etimolégico no revela aquello
que intentaremos enunciar, menos atentos a entidades
dadas por sentado que a procesos que se desenvuelven
bajo condiciones semejantes.

Los objetos son tangibles e intangibles. Es mediante
su concurso que insuflamos de significacion las vicisi-
tudes que nos acontecen y nos hacemos a un mundo
para si. Dependemos. Estamos contenidos. A pesar de
las individualidades que somos y reclamamos ser. La in-
sistencia en lo contrario revela una civilizacién fundada
en la separacién que mantiene entre naturaleza y cul-
tura, donde la primera deriva en objeto de la segunda,
dominacién de investidos de un conocimiento venido
mas alld de sus circunstancias, que decreta sus actos y
legitima su frenesi. Los objetos cambian y el espacio que
se funda es otro cuando se transforman. Se realiza en-
tonces un sentir distinto desde el infinito y la pasién que
nos poseen: una permanencia (aisthesis).

Al hablar de violencia nos referimos a la violencia en
la Colombia de mediados de siglo XX, llamada “la Vio-
lencia”, la cual algunos adjetivan de “cldsica” (Duncan,
2015), distinguiéndola de la que la sucede, que llega a
paroxismo entre fines del siglo XX y albores del XXI. Por
su parte, el conflicto armado interno obedece a la ten-
sion resultado de la reduccion estatal de movimientos
de liberacion nacional que propenden militarmente por
un gobierno central.
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Hay aqui una concrecion dispersa de la soberania, en
la cual las contiendas se efectiian entre ejércitos reduci-
dos, que se recomponen segtn la conservatizacion inte-
resada en sus oficios, ora de derecha, ora de izquierda,
amén de direcciones distintas. Clientelismo y corrup-
cién son funcionales a estas formaciones socioespacia-
les, caracterizadas por impunidades cercanas al 100%.
En ellas, los derechos de propiedad, distinguidos por
precarios, son garantizados por intermedio de amena-
za o aplicacion de fuerza bruta, propia o alquilada. Son
democracias ultraliberales teniidas de republicanas, es-
tructuradas por economias de guerra, donde la politica
se mercantiliza, independiente del reconocimiento de
derechos constitucionales a sus ciudadanos. Es la terapia
que ha encontrado la globalizacién para diseminar sus
bendiciones, de modo que ninguno se prive de un lugar
en su cielo: la mezcla de dosis abundantes de inflacién
y una represién proporcional, para mantener el descon-
tento y la criminalidad que se levantan y producen por
la desposesion rampante y el encarecimiento constante
de los medios necesarios para la reproduccion y el dis-
frute de vidas dignas.

Esta semblanza nos remite a Naomi Klein (2008), que
en este modus operandi verifica la instauracién de un
capitalismo de desastre, cuyo primer laboratorio expe-
rimental a nivel mundial fue Chile en 1973, ano en que
fue derrocado en este pais un gobierno socialista elegido
popularmente. Por nuestra parte advertimos que esta
consecuencia acaece de estar vigentes las condiciones
que la conjuran, como se observa en el caso colombiano,
en el cual la estatalidad que se configur6 fue asistida en
su origen por una economia politica donde primé una
deuda publica interna, antes que externa (Rojas, 2004).
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A Javier Ocampo (1983) le inquieta que las guerras de la
segunda mitad del siglo XIX se desataran tras las crisis
del mercado mundial, que afectaban la comercializacién
internacional del café que vendiamos en la época. No
resulta casual que nuestra vocacién macroeconémica
siga consistiendo en la exportaciéon de materias primasy
productos primarios, ademds de préstamos de dinero de
la banca internacional, que nos acredita como deudores
responsables, habida cuenta de calificadoras de riesgo
que no nos evaldan mal.

En la narrativa que explica nuestra historia, la violen-
cia representa una suerte de cuerpo extraio que irrum-
pe en una comunidad politica donde es natural que los
liderazgos se excedan y quienes sufren sus desmesuras
se resignen a las consecuencias negativas que los aque-
jan. Su advenimiento confirma que la justicia es divina,
porque en esta forma de dominacidn el reconocimiento
de lo propio a cada quien no existe, aunque puede pos-
tularse (la ley manda, no es justa): ricos y pobres se ven
perjudicados cuando la violencia incursiona y atropella,
como animal de apetito voraz carente de presa, invi-
dente e ignorante de privilegios. “La Violencia aparece a
menudo, en las innumerables narraciones y testimonios
que ha suscitado, como una potencia andnima que siem-
bra la destruccién a su paso” (Pécaut, 2012, p. 503).

La explicitaciéon de continuidades entre violencia y
conflicto armado interno no faltan. Habria linea directa
entre el Frente Nacional, posible porque conservadores
y liberales dejaron sus armas, y la “militarizacion de la
polarizacion social”, que se sucede, en la cual los mo-
vimientos de liberacién nacional se materializaron a
partir de las estrategias y tacticas caracteristicas del ban-
dolerismo entre 1958 y 1965, correspondiente a una fase
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residual del ambiente bélico precedente. Asi las cosas,
“los rebeldes marginalizados [privilegiaron] hasta la hi-
pertrofia los aspectos puramente militares y destructivos
de sus tareas revolucionarias’, lo que los separé cada vez
mds “de la sociedad y de las identidades colectivas que
pretendian representar” (Sanchez, 1990, p. 24). Fue de
esta manera que militarizaron la politica y bandoleriza-
ron la guerra, si bien ganaron simpatia popular y cobra-
ron protagonismo inusitado por “el cerco asfixiante del
gobierno de [Julio César] Turbay a toda forma de pro-
testa y movilizacién contestaria [...], que con audacia y
golpes de opinién supo capitalizar el M-19 en torno a la
divisa de paz y didlogo nacional” (Sdnchez, 1990, p. 26).

Letalidad de fuerzas armadas legales e insurrectos
seran repudiadas siempre. Tanto y mas criticable son las
pocas mediaciones que capitalistas y comunistas pro-
porcionaron de cara a una democratizacién urgida en el
pais. Es sintomadtico que de ordinario la accién colectiva
en Colombia solo reclame equidad. La resistencia por
entregar lo negado fue mds intensa cuando la confron-
tacién armada se volvié el vinculo entre el Estado y la
sociedad. ;De qué paz se habla a renglén seguido? ;Pue-
de haber algo mas alla de los derechos humanos concul-
cados a las victimas por operaciones militares de las que
se terminan beneficiando terceros?

Un conflicto armado interno puede ser catalogado
como tal toda vez que implique exterminio, incluya el
aparato estatal y haya un objetivo politico que trate de
conseguirse. Por demas, en esta encrucijada de factores
son mil las muertes que deben producirse para que es-
ta calificacién aplique (SIPRI, 2012). Conflicto armado
interno y criminalidad tienden a igualarse a medida
que los requerimientos de financiacién por parte de los
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grupos de liberacién nacional terminan empujindolos
hacia actividades delictivas y los actores criminales desa-
rrollan agendas politicas, “con las que buscan incidir en
la organizacién social” (Rettberg et al., 2018, p. 5).

En este contraste entre violencia y conflicto armado
interno, el inventario de las discriminaciones y rup-
turas se podria abultar. Empero, avanzamos mads en la
claridad que queremos si definimos la responsabilidad
patrimonial extracontractual como punto de partida
de la cuestién que nos interesa. El reconocimiento por
parte del Estado colombiano de la responsabilidad que
le compete por sus vulneraciones a terceros supone una
reparacion del dano social infligido, que se concreta en
la expedicién de disposiciones legales pertinentes, tanto
como en el diseno y la puesta en marcha de una institu-
cionalidad compensatoria. He ahi la razén de ser de pla-
nes de rehabilitacién en la dictadura de Gustavo Rojas
Pinilla y en el Frente Nacional, ademas del surgimiento,
en la contemporaneidad, de la Ley 1448 de 2011 y de las
unidades de Atencién y Reparacion Integral a Victimas
y de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (UARIV y URT).

Este reconocimiento implica que el Estado acepta
ser la causa ultima de la violencia y el conflicto armado
interno que provoca, cada vez que se cristaliza, lo que
nos aleja de la violencia subjetiva que tanto obnubila la
comprension de nuestra realidad y nos deposita en la
violencia estructural, que guarda relacién con las condi-
ciones en y desde las cuales la dominacién que nos atafie
se materializa. Es asi que queda superada la violencia
como fuerza ciega, ubicua y omnipotente, y el conflicto
armado interno como continuacién de la politica via
confrontacién entre fuerzas armadas legales e ilegales,
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del que importa inicamente su coyuntura. Violencia y
conflicto armado interno son intercambiables en el mo-
mento en que nos enfocamos en el ejercicio de la coer-
cidn fisica.

Este articulo versa sobre la dindmica del Estado co-
lombiano en la realizacién de su soberania. Son com-
paradas la violencia de mediados del siglo XX y la de
finales de este siglo y comienzos del XXI, que denomi-
namos contemporanea (Méndez, 2018). En ambas ana-
lizamos el comportamiento de homicidios, los cuales
encuadramos en procesos que espacializamos, preten-
diendo identificar los mecanismos causales que les son
subyacentes (Goertz y Mahoneym 2012, en Rettberg et
al., 2018).

Nuestra exposicién muestra que el paramilitarismo
corresponde a un medio de conservatizacién, de mane-
ra que centramos mads la atencién en este mecanismo
de configuracion del orden que en las contiendas entre
conservadores y liberales y entre Ejército Nacional y gue-
rrillas, ora liberales o comunistas. La yuxtaposiciéon de
estos ciclos de violencia ensefia una constante, donde el
centro se actualiza y expande, incorporando la periferia
mediante el recurso de una sujecién bélica mediatizada.
De ahi que en nuestra formacién social y econémica la
guerra represente un principio de organizacién social y,
por extension, territorial, que en la globalizacion es em-
blematico (Alliez y Lazzarato, 2016).

En Colombia, en la construcciéon de una paz estable
y duradera, el desafio mayor radica en el tratamiento
de esta particularidad, cara a nuestro proceso urbano
(Harvey, 1977), a saber, crucial en la manera como en
nuestras circunstancias los excedentes de capital son
absorbidos.
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En lo metodoldgico, nos interesamos en un proceso
histérico que recomponemos apoyados en una revision
bibliografica intensa, mas no exhaustiva, donde empal-
mamos los hitos que nos son mads significativos consi-
derando la coercion fisica en términos multifactoriales,
vale decir, desde el punto de vista de la complejidad.

Ouroboros: la serpiente se traga
repetidamente la cola

La Violencia cobré 193.603 victimas fatales, segin
los calculos mds consistentes (Oquist, 1978). Otros fijan
una cifra de 300.000, apoyados en aproximaciones sub-
jetivas (Guzman et al., 2010).

Se desenvolvi6 entre 1946 y 1966 (Oquist, 1978).
Estuvo enmarcada por la retoma gradual del gobierno
central por parte de conservadores, que inici6 en 1946,
la cual fue legitimada via electoral y materializada pu-
nitivamente. El limite superior de esta temporalidad
obedece a la disminucién acentuada en términos de tasa
de homicidios. En efecto, “en 1965, era dificil encontrar
500 violentos en todo el territorio nacional” (Ramsey,
1981, p. 318).

Las ciudades de las zonas mds urbanizadas fueron su
escenario primero, teatro de operaciones de una repre-
sion emprendida contra sindicatos y formas organizati-
vas progresistas diversas, entre 1946 y 1949 (Bejarano,
1987).

Esta violencia, exacerbada por el asesinato de Jorge
Eliécer Gaitén, el 9 de abril de 1948, es posible definirla
“como una ofensiva sistemdtica de las clases dominan-
tes contra los sectores populares urbanos [...]”, que en
las zonas rurales “se concentr6 en aquellas regiones mas
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»

afectadas por la violencia partidista de los anos treinta
(Bejarano, 1987, p. 62); verbigracia, el piramo de Suma-
paz (Sanchez, 1989, en Archila, 1995).

Los militares recuperaron el control tras la subleva-
cién generalizada que se sigui6 de la desaparicion del li-
der liberal, llevando a tribunales marciales a los agitado-
res, en el marco de un estado de sitio que se levant6 ha-
cia comienzos de 1949, que supuso abuso de autoridad y
supresion de libertades individuales. Estas circunstacias
condujeron al predominio de un sindicalismo oficial y
a la imposiciéon de condiciones laborales que se preca-
rizaron, tanto en el sector publico como en el privado;
peor adn, a la permanencia de una hegemonia de lo
pre-politico, cuyo peso se dejo sentir en el transcurso de
los acontecimientos, en el cercenamiento de una demo-
cracia en lugar de la cual se instal6 un electoralismo pa-
trimonial. “Al reducir el papel de [las clases populares]
como base de apoyo colectivo y quitar todo contenido a
la idea de ciudadania social formulada en los afos trein-
ta, dicha neutralizacién favoreci6 el desplazamiento del
centro de gravedad politico hacia las zonas rurales y la
reduccion del tema de la ciudadania social al de la iden-
tidad partidista” (Pécaut, 2012, p. 533).

En lo sucesivo, la represion fue mds intensa en las
ciudades de los municipios ubicados entre centros
y periferias. Asesinatos selectivos y masacres fueron
perpetrados por “chulavitas” y “pajaros”, ademds de
cuadrillas de paramilitares reclutados de filas de gue-
rrillas liberales desmovilizadas. Estas guerrillas fueron
cooptadas en su mayoria por el Partido Comunista de
Colombia en 1949, cuando entré a participar en una
lucha armada que se libré progresivamente en el cam-
po (Sénchez, 1985).

68



La democracia en Colombia:
entre el conflicto armado y las vulneraciones a los derechos humanos

La retoma del gobierno central por parte de los con-
servadores se hizo a sangre y fuego. En lo local, la Policia
fue purgada desde los directorios conservadores depar-
tamentales. Se recomendaban personalidades venidas
del crimen organizado para que formaran parte de sus
efectivos. De este modo, se aseguraba la lealtad de ma-
leantes en la oficialidad con el propédsito de que delin-
quieran a favor de un control social cuya recuperacién
se consumo autoritariamente.

Esta dindmica fue en un inicio en Boyacd y Santande-
res, “los semilleros de la violencia en Colombia durante
1947” (Henderson, 2006, p. 446). En Boyaca estos ele-
mentos entraron a integrar abiertamente el cuerpo civil
armado. José Maria Villareal fue nombrado gobernador
de este departamento a comienzos de 1947. En procura
de que los conservadores boyacenses pudieran ejercer su
derecho al voto en las dos elecciones generales de este
ano, Villareal puso en prictica prontamente “su plan
de neutralizar la influencia liberal dentro de la policia
y en otros sitios” (Henderson, 2006, p. 446). Se apoy6
en pobladores de municipios emplazados en las laderas
del Nevado de Cocuy, que construyeron refugio alli, des-
terrados de Boyacd y Santanderes por la violencia pre-
cedente, precipitada por liberales de Bogota interesados
en salvaguardar sus intereses como empresarios agrico-
las cafeteros (Guerrero, 1991). Quienes lo secundaron
en esta cruzada provinieron de la vereda de Chulava, en
el municipio de Boavita. Se trataba de “jovenes duros y
humildes que no eran facilmente intimidados” (Vargas,
1992, p. 302, en Henderson, 2006, p. 446). En nombre de
la defensa de un voto libre, los chulavitas combatieron
en 30 de los 128 municipios de Boyacd a la Policia y a los
funcionarios, de filiacién liberal ambos, que estaban de-
cididos a protegerse y a retener sus cargos (Henderson,
2006, p. 447).
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Hubo un reclutamiento extendido y hastas forzoso.
“Chulavitas” fueron extraidos también “de las reservas o
[se les reclutd] en encerronas verificadas los domingos
en determinados pueblos” (Guzmaén et al., 2010, p. 279).

De Boyacé fueron remitidos a Bogoté los primeros de
estos elementos, el 9 de abril de 1948, dada decision de
la Policia, liberal en su mayoria todavia, de no intervenir
en disturbios consumados por el comun, considerados
descontentos legitimos, experimentados en la capital
del pais y allende. Los chulavitas asistieron el restable-
cimiento del orden publico en Bogota y cobraron pre-
sencia igualmente donde la conservatizacién se requirio,
apalancados en su avance en un mercado negro de ar-
mas de fuego que los antecedia (Henderson, 2006), por
el cual se suscitaron audiencias publicas en el Congreso
tendientes a privar a los conservadores de su ascenden-
cia formal sobre la Policia, de la nacional a la departa-
mental, pasando por resguardos de rentas, gendarmes
municipales, guardias rurales y servicios de inteligencia
(Guzman et al., 2010).

La negativa a meter en cintura a los manifestantes el
dia del asesinato de Gaitan deriv en pretexto para una
reorganizacion total de la institucién policiva. A este fin,
se nombrd una junta, tildada de “reorganizadora”, y fue
traido de Londres “Sir Douglas Gordon, con 38 afios de
servicio en la Policfa de la India y comandante de una
fuerza de 30.000 hombres en su cardcter de Inspector
General. Lo asesora[ro]n Mr. E. M. Rogers y doce exper-
tos ingleses de la Scotland Yard” (Guzman et al., 2010, p.
279). Era formalizada nacionalmente una policia con-
formada por chulavitas, que comprendia delincuentes
comunes y presidiarios, inclusive, cuyas condenas les
fueron perdonadas a condicién de que prestaran servi-
cio en sus filas.
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El Decreto 1403 de 1948 validaba en lo constitucional
la determinacidén acogida. Este decreto anunci6 el adve-
nimiento de una institucién “eminentemente técnica;
ajena por entero a toda actividad de caracter politico;
compuesta por cuerpos especializados en los servicios
[que fueren]; con personal dotado de condiciones [so-
bresalientes] de moralidad cultura y preparacion, a fin
de que quede eficazmente capacitada para conservar el
orden publico en sus manifestaciones esenciales de se-
guridad, tranquilidad y salubridad publicas” (Becerra,
2011, p. 266).

Los agentes noveles “solo busca[ba]n una reaccién
para ejercitar la siniestra consigna de “danarlo todo”
[Asi], se e[ra] amigo o enemigo del Gobierno. No se
admit[ia]n neutrales. A los que se opon[ia]n los “aplan-
cha[ba]n”, [lo que era] un barbaro proceder [consisten-
te] en golpes a la espalda y el pecho, torturas, suspensién
de los brazos atados atras, flagelacion, puntapiés, cula-
tazos, hasta dejar exdnime a la victima” (Guzmaén et al.,
2010, p. 280).

A los chulavitas son de sumar los “pdjaros”, que sur-
gieron en el occidente de Caldas y se perfeccionaron
en el departamento del Valle del Cauca (Guzman et al.,
2010, p. 184). Se trataba de una mafia que en sus ini-
cios oper6 individualmente, perpetrando asesinatos que
requerian exactitud quirudrgica. Citadinos y auténomos,
servian a politicos conservadores regionales y gamona-
les que contrataban sus servicios, interesados en ultimar
liberales emplazados en cargos publicos estratégicos,
tanto mds en el Valle del Cauca, donde fueron mayoria
hasta mediados de la década de 1950. “A manos de los
pdjaros ca[yero]n los miembros liberales de [comités y
directorios municipales] con precisién cronoldgica, sin
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respetar lugares ni personas y sin esperar castigo [...]
porque las gentes se arredra[ba]n y no los denuncia[ba]
n [...]. Desde luego c[ontaro]n con la anuencia de las
autoridades, policia, detectivismo y la venalidad de los
jueces. Atn llega[ro]n a tener empleo en gobernaciones
y alcaldias” (Guzman et al., 2010, pp. 184-185).

Delincuentes comunes que sirvieron a una restaura-
cidn elitista precisada de recomposicién de circunscrip-
ciones electorales y restablecimiento de dominaciones
(Pécaut, 2012), gamonales y reducidores se enriquecie-
ron comprando el café que robaban, “[unos maleantes]
que ellos alimentan[ba]n, azuz[aba]n, contempla[ba]n
y proteg[ia]n. “Darles alpiste” significa[ba] facilitarles,
armas, drogas, dinero” (Guzman et al., 2010, p. 185).

Se recurri6 a ellos en Cali en el control de los distur-
bios que sobrevinieron asesinado Gaitdn (Henderson,
2006). A sus oficios se debi6 la conversién de municipios
rojos en azules en el Valle del Cauca en las elecciones de
1954, ganadas por los liberales en 32 de los 37 munici-
pios del departamento (Zambrano, 1989).

Acciones de Pdjaros alcanzaron el campo a medida
que la violencia se ruralizé. “Los Pajaros rebas[aro]n al
fin el perimetro urbano, v[olaro]n a la zona rural y emi-
gra[ro]n de Caldas y el Valle [del Cauca] a otras latitu-
des, hacia el Tolima, el Huila, hasta Boyaca y los Llanos
[Orientales] a exterminar campesinos” (Guzman et al.,
2010, p. 188).

“Aplanchadores” fueron sucedidos por “tiznados”
en la represion de liberales en el Occidente y Suroeste
de Antioquia, “adonde la Violencia llegé detras de una
peregrinacién de la Virgen de Fatima que camuflaba un
cargamento de armas puesto al servicio de lo que se veia
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como parte del enfrentamiento final entre Roma y Mos-
ct, Cristo y Lucifer” (Granados, 1982, en Sdnchez, 1985,
p. 254).

“Guerrillas de paz” formadas por el Ejército Nacional
se constituyeron en los Llanos Orientales con el bene-
pldcito de propietarios ausentistas liberales de Bogotd,
Villavicencio y Sogamoso, que en un comienzo azuza-
ron a los guerrilleros liberales contra quienes arremetie-
ron de comienzos de 1951 en adelante (Sanchez, 1985),
otorgando los recursos que, en su aniquilacion, militares
y paramilitares precisaban y ejecutaron.

La retoma del gobierno central se disfrazé de pacifi-
cacion a partir del 9 de abril de 1948. Los totalitarismos
son totalitaristas. Las tiranias se justifican sobre la ba-
se de los enemigos que ellas mismas crean y reprimen,
anteponiendo un bien superior. De Boyacd fueron ex-
portados chulavitas al resto del pais, cuyos atropellos
involucraron asesinatos, violaciones, incendio de casas 'y
robo de animales, delitos que perpetraron en pos de una
misién civilizadora y con base en una politica de tierra
arrasada, de que fueron menos autores intelectuales que
materiales. Estas acciones se habian incrementado ya
cuando Laureano Gémez fue elegido presidente de la
Republica el 27 de noviembre de 1949. “En el segundo
semestre de [este ano], antes de las elecciones presiden-
ciales, aparec(iero]n destacamentos de policia por todas
partes. Su integracién unipartidista e[ra] innegable,
e inocultable su beligerancia politica” (Guzman et al.,
2010, p. 282).

Para este momento el Congreso habia sido clausu-
rado, y se habian instaurado la censura de prensa y un
estado de sitio bajo el cual el Gobierno acumulé pode-
res plenipotenciarios, utilizados en el disefio judicial y
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legislativo que le convenia. El poder civil advino en dic-
tadura desde antes y se sigui6 preciando de democratico,
en virtud de elecciones populares recién celebradas don-
de habia participado tinicamente el candidato victorio-
so. Entretanto, el terror poseia a la sociedad.

En la zona urbana, los agentes descubr[ia]n de
inmediato coémplices civiles exaltados en cuya
compaiia liba[ba]n licor y abalea[ba]n casas y es-
tablecimientos comerciales haciendo la vida inso-
portable. En inndmeras poblaciones se imp[uso] el
toque nocturno de queda; pero las gentes amena-
zadas deb[ia]n recogerse desde las 4 0 5 de la tarde
a esperar con su familia las interminables horas de
martirizante zozobra. Las rondas sin autorizacion
escrita de autoridad competente, so pretexto de
buscar armas, se convi[rtiero]n en diario acontecer
con el agravante del robo de alhajas y dinero y el
secuestro de ciudadanos que no regresa[ba]n al ho-
gar, cuando no [eran] las mujeres las que paga[ba]
n con su honra la violacién del domicilio (Guzmén
et al., 2010, pp. 282-283).

Los liberales del nivel central alentaron el levanta-
miento en armas generalizado de los adscritos a su par-
tido politico, habida cuenta de la usurpacién de todos
los espacios de representacién de que el ejecutivo los
habia excluido, sistematicamente, desde gobernaciones
hasta alcaldias, fundamentado en argucias y el recurso
de la fuerza bruta. Ahora bien, su demagogia pugnaz
llegé tarde: el pais real hacfa mucho se encontraba asal-
tado y bajo fuego. Una vez mas, movilizaban pero no
orientaban (Gutiérrez et al., 2007), como acontecid a
todo lo largo de la Republica Liberal (1930-1946), cu-
ya destruccion se produjo en tres afos. El vinculo entre
la guerra y lo pre-politico es isomdrfico y necesario. El
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pais se seguia consolidando mediante un sometimiento
marcial de lo otro y del otro, segin un camino trazado
ya en el siglo XIX.

Los chulavitas encabezaban grupos llamados “comi-
siones” (Guzman et al., 2010) o “comisiones de orden
publico” (Palacios, 2012). En Colombia, las guerrillas
existen desde la Independencia. “El cura Marifio co-
mandé las de Casanare contra Barreiro” (Guzmadn et
al., 2010, p. 175). En época de liberalismo radical, en la
segunda mitad del siglo XIX, se conocieron como “cule-
bras” (Zambrano, 1989). “En el Tolima, fueron famosas
la ‘Culebra de Ambalema’ y la Guerrilla de los Micunos
(San Antonio de Calarma)”. Otra recordadas todavia,
fueron “La Gironda” de Moniquird, “Las Democréticas”
en el Cauca y “La Mano Negra”, en Antioquia” (Guzmén
et al., 2010, p. 175). Las guerrillas liberales se conforma-
ron por comisiones que se explayaron en el espacio y en
desenfrenos ordenados por superiores, cuyas formas ex-
presivas fueron otorgadas por instructores extranjeros,
de britanicos a falangistas espafioles, un mercado de vio-
lencia que se difundirfa posterior a la Segunda Guerra
Mundial, internacionalmente. En lo fundamental, estas
guerrillas comprendian a quienes habian conseguido es-
capar de sus atrocidades y se internaron en los montes,
afrentados en su dignidad y despojados de sus condicio-
nes materiales de existencia.

En el grupo coexist[ia]n hombres, mujeres y ni-
nos. Los primeros forma[ba]n la vanguardia de un
ejército que nac[id] sin saberlo para una guerra
infame. Las segundas compon([ia]n la retaguardia,
ocupandose en los multiples quehaceres de avi-
tuallamiento, vestuario, salubridad [...]. Los nifios
sirv[ia]n de microscépicos estafetas con facultades
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superdesarrolladas prematuramente; los jovenes
aprend[fa]n a matar. Asi [ib]a el grupo campesi-
no por montes, sierras y hondonadas. Anos y anos
(Guzman et al., 2010, p. 171).

A estos desplazados internos se sumaron préfugos
y desertores, del Ejército Nacional y de la Policia, que
los encaminaron a la lucha armada, empeniados en ma-
terializar una revolucién cuya concrecién hubiera sido
segura de no haber sido asesinado Gaitdn.

Recuérdese que el 9 de abril [fueron] abiertas por la
fuerza varias carceles del pais como la Penitenciaria
Central, La Modelo, La Picota, el penal de Ibagué y
peligrosisimos antisociales huye[ro]n a escondites
estratégicos para eludir la justicia. A estos parajes
[fueron] llegando también policiales de los ya licen-
ciados (“nuevabrilefios”) que en el fondo tra[ia]n la
consigna de crear la anarquia mediante una desca-
bellada empresa de revolucién, medrando tempo-
ralmente al amparo de gentes campesinas sorpren-
didas, atemorizadas y desorientadas (Guzman et al.,
2010, p. 281).

Estas agrupaciones precisaron de armas de fuego en
su inclinacién hacia la guerra, las cuales fueron robadas
en muchos casos a sus verdugos (Guzman et al., 2010).

La violencia oficial se agravo, dispersindose y pro-
fundizdndose. Las guerrillas liberales reaccionaron or-
ganizandose mejor y multiplicindose. Cobraron pre-
sencia principalmente en la cuenca alta del rio Atrato,
Urabd y Sur de Cérdoba, adonde se proyectaron desde
municipios de Urrao y Dabeiba, en Antioquia; en el oc-
cidente de Caldas y norte del Valle del Cauca; en Boyaca
y Santanderes, en su salida hacia Arauca y Casanare; en
el departamento del Tolima, en el sur y en limites con
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Cundinamarca, en el oriente; en el piedemonte oriental,
correspondiente a los departamentos de Caquetd y Me-
ta, y, por dltimo, en el Magdalena Medio, entre Puerto
Nare y Simiti, remontando el Nordeste de Antioquia
hasta el municipio de Anori (Guzmadn et al., 2010).

Su crecimiento fue exponencial y multitudinario. A
finales de 1949 los chulavitas en toda Colombia enfren-
taban a cerca de 4.500 guerrilleros liberales (Guzman et
al.,2010). A mediados de 1953 trataban de contrarrestar
26.000 (Otero, 2007), una cifra tanto mads significativa
de ser considerado, primero, que, en 2001, las Farc con-
taban, en su apogeo, con 20.000 combatientes (Richani,
2003), y, segundo, que hacia 1950 la poblacién colom-
biana sumaba doce millones de habitantes, mientras
que a principios de 2000 computaba cuarenta millo-
nes. 80.000 serfan los guerrilleros liberales, a tono con
los calculos mas optimistas (Ramsey, 1973, en Sénchez,
1985, p. 242).

El exterminio se implanté. Es de dudar que la gue-
rra sea la continuacién de la politica por otros medios,
de conformidad con férmula difundida de autoria de
Carl von Clausewitz (2015), que ha hecho carrera entre
civiles y militares: la politica obedece a una factura de
alternativas, antes que a instauracion o restablecimiento
de una dominacién, en nombre de la cual se excusa el
ejercicio de una coercion fisica, moderada o ilimite. Se
verifica en el aplazamiento de si mismos, que propicia la
honradez intelectual y activa por extensién la disposi-
cidén a la escucha. La democracia que no se ajusta a estos
criterios equivale a despotismo de demagogos.

En la violencia, 80% de las victimas fatales se con-
centraron entre 1947 y 1953 (Oquist, 1978). Esta mag-
nitud implicé una exclusiéon simbdlica de proporcion
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semejante, invocada en circulares que invitaban a una
eliminacién plena del otro, que llevaban por titulo “lim-
pieza rural”.

Senores liberales. Debemos mantener la fe y nues-
tro gran espiritu de lucha. En el Tolima nos hemos
hecho fuertes y desde el Tolima podremos seguir
luchando hasta imponer nuestra voluntad a cual-
quier Gobierno. Pero debemos estar listos y atentos
a las 6rdenes de mando. El exterminio debera ser
total. Todas las fincas y negocios de los conservado-
res tienen que pasar definitivamente a manos de los
liberales. Lo mismo hay que hacer con los puestos
publicos. Ningtin conservador debe quedar vivo.
Todos los militares deberian purgar en las cérceles
todos los crimenes cometidos con las familias li-
berales campesinas. Los militares fueron también
asesinos, incendiarios y ladrones, lo mismo que
los conservadores. Ningtn liberal deberd permitir
que ningin conservador regrese a sus antiguas pro-
piedades. Ninguna finca deberd ser devuelta a los
conservadores. Solo en la resistencia y en la lucha
habremos de conseguir el dominio definitivo sobre
todo lo que hasta hoy hemos conseguido después
de derramar tanta sangre. Unidos hoy mds que
nunca habremos de ser el porvenir de Colombia y el
Partido Liberal (Guzmaén et al., 2010, pp. 264-265).

La dictadura civil instaurada poco a poco afecté al
Partido Comunista de Colombia, al que, de un lado, el
régimen declar¢ ilegal (de ahi que hubiera de operar en
la clandestinidad); y de otro, se le desterré de la ciudad,
dada la quiebra a la que el movimiento obrero fue aban-
donado. Por esta via, centr6 su atencién en el campe-
sinado, que frente a la clase obrera “se mostraba como
una fuerza revolucionaria mds activa” (Vieira, 1988, en
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Pizarro, 1989, p. 10). La lucha de clases, que en el capita-
lismo da nacimiento a la historia, se realiz6 en Colombia
en clave de guerra, en el campo. La izquierda colombia-
na constituye una excepcién en el concierto latinoame-
ricano (Bergquist, 1986).

La implantacién de este partido en el medio rural se
llevé a cabo poniendo en prictica su consigna de “auto-
defensa’, entre la culminacién de 1949 y albores de 1950,
de donde el movimiento de masas que consolidé en la
zona de El Lim6n-Ambeima, en el municipio de Chapa-
rral, fue transformado en movimiento armado. A este
efecto, se apalanco “en el prestigio del antiguo dirigente
agrario Isauro Yosa, “Lister”, al que se uni[6] luego Fer-
min Charry Rincén, “Charronegro”” (Séanchez, 1985, p.
264). De este modo, inicié su aproximacién a un movi-
miento campesino alzado en armas, que queria cooptar
completamente (Guzman et al., 2010), contactando por
primera vez a las guerrillas liberales a finales de 1950,
de lo cual se sigui6 “la creacién de una “Columna Gue-
rrillera” y un Estado Mayor Unificado que le permiti,
entre otras cosas, realizar victoriosas operaciones en el
plano militar, como la toma de las poblaciones de Or-
ganos y San Luis en el Huila, y el caserio de Gaitania,
en el extremo sur del Tolima” (Sdnchez, 1985, p. 265).
Empero, este copamiento fue rechazado por las guerri-
llas liberales, en virtud de una verticalidad que se repeli6
y el ataque a unos valores familiares y religiosos que los
comunistas proscribieron, sin hablar de la exigencia de
“contribuciones forzosas a los combatientes y [su some-
timiento] a un tipo comunitario de reparto de bienes,
alimentos y drogas, que renia con sus naturales incli-
naciones individualistas” A esto se agregaba el recurso
a un sistema de espionaje y contraespionaje, el “Disco
Rojo”, que sembraba la desconfianza y anulaba tanto la
critica como la inconformidad, imponiendo “disciplina
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y sumision sobre la base del terror”, detonadores de un
clima de opresion “que superaba muchas veces la ejer-
cida por el Gobierno” (Gémez, 1978, en Sanchez, 1985,
p. 266). Asi las cosas, en las guerrillas liberales se sus-
cité distincion entre “limpios” y “comunes’, o “sucios”
(Gonzélez, 1991), la cual acarred confrontaciones arma-
das internas y deserciones de elementos que acabaron
engrosando filas de grupos paramilitares locales, desde
“enruanados” hasta “barbados”, pasando por “contra-
chusmas” o “patriotas” (Sanchez, 1985, p. 228).

A esta altura, la violencia se habia establecido ple-
namente en el campo, lo que justificaba el concurso
del Ejército en la reduccién de insurgentes y quienes
se sublevaran (Ramsey, 1981). Se traté de la etapa mads
cruenta de la misma, debido a la sevicia en la que todos
incurrieron, de manera creciente (Guzmadn et al., 2010).

En la memoria colectiva e histérica, en el campo es
donde la violencia es situada y las atrocidades que acon-
tecieron en este dmbito es lo que se resalta y se condena,
pasandose por alto su origen urbano y acallindose la
restauracion elitista que se encuentra a su raiz. Se sigue
de aqui una narrativa funcional a un poder civil que po-
sa de democrético y valida por lo mismo su apelacién a
la letalidad como solucidn licita en el doblegamiento de
subversivos, como si hubiera veridicamente un interés
general qué salvaguardar, cuando aquello que defiende
es un orden en el que caben contados y cuya apertura no
consiguieron ni el Frente Nacional, vigente hasta 1986,
ni la Constitucién Politica de 1991, que de la representa-
cién postuld el desplazamiento a la participacion.

Democracia no equivale a divisién tripartita de
poderes publicos. Ni derecho a votar de manera libre,
consagrado o no constitucionalmente. En Colombia, la
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fragmentacion a que se han visto volcados los partidos
politicos, que neutraliza en teoria el monopolio electoral,
no resulta tampoco solucién definitiva en lo que hace a
concentracién de poder, lo cual se suele explicitar como
el problema que debe ser erradicado terminantemente.
A la base hay un leviatdn premoderno, que viste sacole-
va y ha sido cultivado en la diplomacia, la tercerizacién
militar, las bellas artes y la captacién de rentas, crimina-
lidad de cuello blanco que no se alecciona judicialmente
y reproducen los despojados de su progreso, necesitados
no tanto de inclusién politica como de incorporacién
econdmica y social. Es el autoritarismo que palpita en el
pecho del cuerpo politico colombiano el que impide la
realizacion de las agendas de transformacion precisadas
desde siempre y el otorgamiento de los minimos mate-
riales que requiere la concrecién de cualquier existencia
decente.

El desarrollo es el resultado de la democracia, cuando
se realiza. Lo otro es crecimiento econémico, que es po-
sible por la guerra, cuya condicion es la dictadura (civil,
o militar), la cual reacciona letalmente de ser interpe-
lada. No es casual que en octubre de 1949 el presidente
de la Asociacién Nacional de Industriales (ANDI), José
Gutiérrez Gomez, aseverara que el desempeiio de la eco-
nomia colombiana era el mejor de todos los tiempos,
dada la favorabilidad en lo relativo a exportaciéon de
café, el aumento de la productividad agricola e indus-
trial y “el equilibrio de la balanza de pagos” (Medina,
1989). Esta observacion hubiera pasado inadvertida en
otro contexto, pero nos parece que a este optimismo se
le dio protagonismo justamente por la destruccion que
Colombia experimentaba. No era cierto que las bonan-
zas trajeran prosperidad. Lo que fue posicionado como
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una extrafieza y no una evidencia del desacierto en la
conduccidn del pais hasta la hora. En 1987 el presidente
de esta entidad privada, Fabio Echeverry Correa, expli-
citaba situacién igual, con la misma dosis de sorpresa,
en una formulacién vuelta adagio ya: “La economia va
bien, pero el pais va mal” (Medina, 1989).

La violencia oficial disminuyd, pero no cesd. En un
inicio el foco se centré en los Llanos Orientales. A ren-
glén seguido, en el centro del pais, en zonas donde las
guerrillas liberales mutaron en autodefensas campesinas
bajo influjo del Partido Comunista colombiano.

El Gobierno se desplom¢6 desde adentro. Los conser-
vadores se dividieron internamente temerosos del apa-
lancamiento del partido de oposicion en las guerrillas
liberales de los Llanos Orientales, cuya organizacién
escal6 hasta la constitucion de un Comando Supremo
y un Estado Mayor (Sdnchez, 1985), que prometian la
usurpaciéon de un poder central que no pretendieron en
ningiin momento. Hay quienes se extrafian de que esto
fuera asi, en la medida en que su poder de negociacién
era grande. “Los guerrilleros fueron sefiores y amos de
la mayor parte de las haciendas de [la] regién. Tuvieron
un gobierno propio, una justicia, una recaudacion fiscal.
Cuando vieron una ceja de luz para la libertad, entonces
depusieron sus armas y —aqui vuelve a crecer el asom-
bro— devolvieron sus tierras a sus antiguos duefios, sin
reclamar nada, sin aspirar a retener una pulgada” (Se-
mana, 1957, en Sanchez, 1985, p. 250).

En Colombia, en los desérdenes civiles y protestas
populares de los siglos XVII y XVIII el orden se veia
amenazado hasta que los alzados de todos los colores
conseguian de las autoridades la promesa de un cam-
bio, que se materializaba raramente (McFarlane, 1984).
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Esta devolucion de soberania al tirano llama la atencion.
Permite vislumbrar desde ya la envergadura de la ex-
clusién mantenida. Las intensidades del sectarismo y la
obediencia. Y lo tanto que en esta dominacién estamos
supeditados a la guerra. Ademads, nos lleva a dimensio-
nar el desafio de cualquier proceso democratico en esta
tierra. La Nueva Granada muté en Colombia después de
la Independencia, pero la Republica no ha sido alternati-
va porque se expresa por intermedio de la inequidad de
que el Establecimiento deriva su poder y se reproduce
a escalas y dimensiones diversas. No transcurrimos en
un tiempo cronoldgico, si en uno social. Donde nos ac-
tualizamos desde una memoria compuesta por media-
ciones determinadas, hijas del devenir y, por lo mismo,
cambiantes.

La dictadura civil pasé a ser militar el 13 de junio
de 1953, a pesar de la resistencia de los conservadores y
liberales mds retardatarios y recalcitrantes a esta com-
ponenda que dej6 la conduccién nacional en manos del
teniente general Gustavo Rojas Pinilla, ministro de De-
fensa de Gomez (Guzmadn et al., 2010). La amnistia que
Rojas declaré en breve obré la desmovilizaciéon de ma-
yoria de las guerrillas liberales en los Llanos Orientales y
el resto. Fue pactada entre mandos militares y jefes de las
fuerzas armadas ilegales, ninguno de los cuales dieron
a conocer sus pormenores (Sanchez, 1985). Caprichosa,
precipito6 sin embargo la dejacion de armas pretendida,
al cabo de un afio de su declaratoria. Su perfecciona-
miento por parte del Decreto 1823 de 1954 desvirtu6 su
naturaleza, toda vez que extendié sus efectos no solo a
los delitos cometidos por los insurgentes, sino también
a los cometidos “por los agentes del orden encargados
de la represion y los grupos paramilitares denominados
“guerrilleros de paz”[,] organizados al servicio de las
fuerzas militares” (Sdnchez, 1985, pp. 223-224).
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La amnistia redujo la criminalidad. No obstante, en
el centro del pais la violencia oficial embistié de nuevo.
Esta vez el blanco fue Villarrica, en limites entre Tolima
y Cundinamarca, a finales de 1954, concebido bastién
de comunistas que merecia ser devastado. De aqui se ex-
pandi6 a “ los departamentos del Tolima, Huila, Caldas,
Valle [del Cauca], Cauca y un sector del Carare, [en el
Magdalena Medio]” (Guzman et al., 2010, p. 121).

Quedaron incursos los actores de costumbre, cada
vez mas curtidos en las artes del homicidio y la infa-
mia; desde fuerzas legales y sus sicarios legales e ilega-
les, a guerrillas liberales y comunistas. No fue solo el
pandemoénium. Otra vez fue precipitada una violencia
generalizada.

Lucha simultdnea de las guerrillas liberales del sur
del Tolima con los comunistas y con las Fuerzas Ar-
madas; genocidio de Tetudn por soldados del [e]jér-
cito regular; arrasamiento de Organos y de la zona
de Colombia, en el Huila; asalto a Santo Domingo y
accién punitiva sobre las regiones de Tierradentro,
en el Cauca; ofensiva del Sumapaz con el genocidio
de Pueblo Nuevo, donde cayeron noventa campe-
sinos cuando esperaban salvoconductos; la opera-
cién sobre San Andrés (Dolores, Tolima) en la que a
la tropa seguia una banda de saqueadores que todo
lo arrasaron; el éxodo intempestivo de la poblacién
de Villarrica; la migracién masiva desde La Colonia
y Galilea hasta El Guayabero y El Pato, en el Me-
ta; la conmocién de zonas nortolimenses antes no
afectadas; préctica de tierra arrasada por las fuer-
zas oficiales que, so pretexto de guerra, depreda-
ron vastos sectores llevandose ganados y cosechas;
intensificacién de la actividad guerrillera casi con
iguales resultados; actuaciéon de grupos amorales
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de bandoleros [...], [siempre dispuestos] a ofrecer
sus servicios a [empresas politicas oscuras], cons-
piraciones y actividades clandestinas y delictuosas”
(Guzman, ef al., 2010, pp. 121-123).

La dictadura civil regresé cuando la paz fue conveni-
da por conservadores y liberales, derrocando al Teniente
General puesto alli por dddiva conveniente antes que
por una ocupaciéon militar genuina, llevada a cabo en
nombre de la integridad inviolable de la Constitucién
Politica. A renglén seguido, el Frente Nacional surgié. El
primero de sus presidentes enconmendé al gobierno de
los Estados Unidos diagndstico sobre el orden publico
que se habia visto alterado, como si hubiera cesado. El
informe fue entregado el 27 de enero de 1960. Describia
la violencia colombiana como criminalidad proclive a
convertirse en una subversion evitable de ser dos reco-
mendaciones acogidas. La primera, la configuracién de
grupos contrainsurgentes, mientras la segunda subra-
yaba la necesidad de implantaciéon de reformas que les
arrebataran a las guerrillas comunistas sus bases sociales
(Rempe, 1994, en GMH, 2013).

La Doctrina de Seguridad Nacional se impuso a nivel
mundial en virtud de una disputa militar entre Estados
Unidos y la Unién Soviética, en suelos de terceros: la
Guerra Fria. Como consecuencia, Colombia volcé su
marcialidad hacia la reduccién de un enemigo interno,
que no dobleg6 pero controlé mediante tercerizacién
militar y una ingenieria social donde la insurgencia se
atacaba socavando sus apoyos civiles. Las recomenda-
ciones pudieron ser distintas. Mas fueron las que fueron.
Se aconsejo la declaratoria de una guerra irregular. De
las reformas sugeridas, la Reforma Agraria destaco, sien-
do promovida e imposibilitada.
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El Frente Nacional arremeti6 contra Marquetalia el
18 de mayo de 1964 en el marco de la “operacién sobera-
nia”, Para esta, dicha poblacién fue declarada anticipada-
mente “reptblica independiente”, si bien el movimiento
agrario atacado se reconocia como una “unién sindical
de colonos” (Gonzalez, 1991). Esta represion, que recayd
el afio siguiente sobre Riochiquito y El Pato, fue perpe-
trada por fuerzas oficiales y cuadrillas de bandoleros que
venian efectuando una labor de desmantelamiento des-
de 1962 (Gonzélez, 1991).

En Marquetalia tuvo lugar por primera vez en Co-
lombia la guerra moderna postulada por Roger Trin-
quier, dada su experiencia en la ocupacién francesa de
Indochina, en la década de 1950, en la cual los galos
fracasaron. El paramilitarismo nativo fue encauzado
segun directrices externas de seguridad nacional (Vega,
2015), de modo que soldados nacionales que participa-
ron en su momento en las guerras de Corea y Argelia
trabajaron de la mano con grupos de contrachusmas.
En esta oportunidad, el apoyo en la criminalidad por
parte del Estado se formalizaba como politica militar
contrainsurgente.

La Ley 193 del 30 de diciembre de 1959 decret6 por
parte de la Nacidn “el sostenimiento, dotacién y pago
de los sueldos de la Policia en todo el territorio de la
Reptblica”. A la hora de asumir el gobierno central, el
Teniente General adscribi6 al Ejército Nacional a la Poli-
cia, convirtiéndola en cuarta fuerza armada. Esta dispo-
sicién legal declaraba un dominio absoluto de la Nacién
sobre la misma, abrogdndose potestades que sobre su
conduccién algunos departamentos no tendrian mas.

La institucién se orienté de conformidad con di-
rectrices de Doctrina de Seguridad Nacional. De esta
suerte, la represion oficial se perfecciond: el espectro del
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enemigo interno fue ampliado, yendo mas alld de insu-
rrectos, lo que aseguraba en las ciudades la paz pactada,
cuya materializacién se aguardaba.

Esta evolucién continud, mientras conservadores y
liberales estrenaban idilio. En la década de 1960 fueron
expedidas disposiciones legales nacionales favorables a
la formacién de grupos paramilitares, que permitian la
operaciéon de “autodefensas privadas, conducidas por
civiles y coordinadas por diferentes agencias de seguri-
dad” (Gutiérrez, 2014, p. 241).

Los maleantes que quedaron por fuera de la oficia-
lidad entraron a participar de un mercado laboral en el
que su fuerza de trabajo se destinaba al asalto de cose-
chas cafeteras, de fincas que otros de los suyos habian
usurpado y usufructuaban. De estos, muchos asumieron
los poderes locales, implementando acciones que agudi-
zaron las tensiones relacionadas con la apropiacién de
tierras publicas (Guillén, 1996, en Duncan, 2015). En
su calidad de representantes del pueblo, “usar[on] sus
contactos con el sistema politico y con las agencias de se-
guridad para mostrar a la movilizacién campesina como
aliada de la guerrilla” (Gutiérrez, 2014, p. 241). A este
tenor, actualizaron el Establecimiento donde cobraron
presencia, apalancados en la legalizacion de un estado de
cosas ilicito. Por otra parte, las autodefensas campesinas
atacadas advinieron en Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias de Colombia (Farc), las cuales pasaron a comienzos
de la década de 1980 de la defensiva a la ofensiva, junto
con el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), multipli-
cando sus frentes de batalla y ampliando por extensién
su presencia en el territorio nacional (Lair, 2004).

La dictadura civil permanecié. El Frente Nacional no
fue panacea,aunque la violencia generalizada disminuyd.
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La conservatizaciéon que suscité todas las atrocidades
que padecimos socialmente no constituyé objeto de
andlisis ni de condena. Ni de intervencién. Se di6 por
sentado. El exceso en la coercidn fisica no se cuestiono.
Constituia mandato. Resguardaba la democracia de ata-
ques y prevenia su disolucidn, de ser herida de muerte.
Era la administracién civil lo que interesaba. De modo
que fue botin que se repartié. La alternacién de conser-
vadores y liberales en la presidencia y la distribucién
paritaria de cargos publicos hasta que el pacto tocara a
su fin, lo confirma. La memoria histérica colombiana
seria hagiogréfica, de conformidad con Miguel Centeno
(2014), a saber, su registro da relieve a portentos; que
son custodios de ordenamientos por los cuales en estos
tiempos los comandantes supremos aprueban la realiza-
cién de guerras preventivas. La estructura de poder no
se discute.

Anibal Quijano afirma que el Estado se materializ6
en América Latina en términos de “raza” (2014). En Bra-
sil la ciudadania no se atuvo al camino clésico, “que va
de los derechos civiles a los derechos politicos y luego a
los derechos sociales” (Misse, 2010, p. 208). En este pais
esta secuencia se invirtié. Los derechos sociales fueron
primero, “regulando la ciudadania durante la dictadura
de [Getulio] Vargas; y después, dos veces, los derechos
politicos fueron conquistados, [superadas] las dos dic-
taduras del siglo [XX]”. Es a partir de la Constituciéon
de 1988 que los derechos civiles ganaron predominio
en la agenda estatal (Misse, 2010, p. 28). En Colom-
bia ha habido, asimismo, una evolucién concreta. En
el siglo XIX en el pais el derecho al voto se reservaba
solamente al 5% de la poblacién (Bushnell, 1975, en
Tirado, 1995). En la primera mitad del siglo siguiente,
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el sufragio fue universalizado. Con todo, la Republica
Liberal que se trat6 de instaurar entre 1930 y 1946, fue
obstruida. Los derechos sociales fueron por tanto decre-
tados oficialmente, no sin resistencias. Por ultimo, en la
concrecion de derechos civiles hay que esperar que una
guerra sobrevenga para que haya inversion publica, con-
cretada en infraestructura y gasto social (Garcia, 1993).
El crecimiento econémico tiene como contraparte el
estancamiento estructural (Ortiz, 2009). A cambio de
democracia, en Colombia se instalaron una economia
de guerra y un mercado de violencia, ocultados por la
retdrica de un Estado Social y de Derecho. “Colombia es
una democracia reconocida internacionalmente, a pesar
de que detras de la fachada se erige un Estado paramili-
tar en el cual son asesinadas anualmente mds personas
que durante los 17 afios de la dictadura militar chilena”
(Azzelini, 2005, p. 68). No son casuales en el pais ni una
impunidad de 99% (Giraldo, 2015), ni sobresalir como
el primero a nivel mundial en cuanto a desplazamiento
interno prolongado (IDMC, 2015). No parece honroso
ser la democracia mds s6lida de América del Sur ni del
hemisferio occidental, de ser recibido el reconocimiento.

Fuga

La violencia contempordnea cobr6 199.519 victimas
fatales, si situamos su comienzo en 1967 y su final en
2010, ano en que los homicidios presentan tendencia
marcada a la baja. De este monto, dos tercios aconte-
cieron entre 1984 y 2005 (68,47%) (Méndez, 2018),
lapso coincidente con el apogeo del paramilitarismo, y
su ocaso, motivado por la desmovilizacién y entrega de
armas de fuego que la Ley de Justicia y Paz suscit6 de sus
cuadros y efectivos.
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Esta violencia inici6 en las ciudades, a juzgar por las
declaraciones de excepcionalidad constitucional emiti-
das entre 1958 y 1978 (Gall6n, 1979, en Archila, 1997),
precipitadas en lo fundamental por presiones de obreros
que reclamaban la mejora de sus condiciones laborales,
debido a reformas econdmicas “exigidas por sectores de
la élite o por la banca internacional”. Estas declaraciones
fueron desencadenadas igualmente por protestas popu-
lares llevadas a cabo por estudiantes universitarios. “Lla-
ma la atencién que no hayan sido las luchas campesinas
e incluso las acciones guerrilleras las que provocaron la
mayor reaccion estatal. En términos de imaginarios para
el Estado, las movilizaciones urbanas representaron mas
peligro que las producidas en el campo” (Archila, 1997,
p- 48).

Esta violencia detent6 una naturaleza urbana, co-
rroborada por una particularidad mas. Del total de sus
victimas fatales, la participacion de aquellas sobreveni-
das en el campo fue menor, a pesar del incremento que
se constata en su beneficio a medida que nos adentra-
mos en el tiempo cronoldgico. En efecto, para la déca-
da de 1980, 5,87% (CEV, 1987); para la de 1990, 20%
(Echandia, 1999), y para la de 2000, entre 15% y 25%
(Gutiérrez, 2006). Empero, esta violencia fue reducida a
las confrontaciones que acontecieron progresivamente
a partir de comienzos de los ochentas entre fuerzas ar-
madas legales e ilegales, reconociéndose solo como un
“conflicto armado interno”.

El Frente Nacional se cerrd cada vez mds sobre si mis-
mo, siendo una de sus gestiones primeras lograr que el
Congreso promulgara la Ley 141 de 1961, que convirtié
en legislacion permanente todas las normas de cardcter
excepcional emitidas desde comienzos de la década de
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1950 (Garcia, 2001). Asi las cosas, la oficialidad dio a la
accién colectiva un tratamiento menos politico que bé-
lico, instaurando una militarizaciéon de la arena publica,
por la cual el disenso se encauzé por canales que apela-
ron a la guerra como medio de expresién, compatibles
con discursos radicales internacionales que promovian
la superaciéon del capitalismo con el propédsito de que
pudiera construirse un mundo mejor. Quedaba abona-
do el terreno para el bloqueo posterior de toda agenda
alternativa ciudadana que no se materializara por medio
de sindicatos influidos por érdenes religiosas afectas a
intereses del empresariado y juntas de accién comunal,
que replicaban en miniatura el clientelismo que unia
precariamente lo disperso. La protesta social pacifica fue
acallada y maniatada, mientras el recurso a las armas se
posiciond.

En la narrativa nacional, Colombia fue aquejada
por el clientelismo hasta finales de los setentas, habida
cuenta de un Estado cuya institucionalidad era reducida
y debia ser por lo mismo optimizada (Leal, 1989). En
lo sucesivo, el chivo expiatorio fue el conflicto armado
interno, tanto mas grave en virtud del concurso de ma-
fiosos y narcotraficantes capaces de hacer justicia por
mano propia e imponer, dado un musculo econémico
robusto, sus intereses en lo publico.

La Ley 141 de 1961 fue acunada por una bateria de
disposiciones legales que se adicionaron y forjaron en el
marco de excepcionalidades constitucionales declaradas
frecuentemente, que supeditaron lo civil cada vez més a
veleidades y jurisdicciones marciales. Estas concesiones
llegaron a punto maximo en el gobierno de Julio César
Turbay Ayala (1978-1982), cuando durante los cuatro
anos de su periodo presidencial la justicia ordinaria fue
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relevada por la justicia penal militar. De esta manera,
se extendieron y multiplicaron los consejos de guerra,
fueron ampliadas las listas de los delitos sancionables
y agravados los castigos por contravenciones contra el
orden publico, siendo practicados frecuentemente alla-
namientos inconsultos e injustificados (Garcia, 2001).

Los aparatos de represiéon fueron ajustados segin
orientacién que se venia recibiendo desde inicios de
1960, reafirmada y complementada dos afios después
por una misién estadounidense encabezada por el te-
niente general William Yarborough, que visit6 cuatro de
las ocho brigadas colombianas “con el objetivo de eva-
luar la efectividad de las operaciones contrainsurgentes
en [el pais] y examinar la cantidad y tipo de asistencia
requeridos” (Vega, 2015, p. 762). De su inspeccién se
siguieron recomendaciones que fueron de la mejora de
condiciones materiales de soldados, transporte y comu-
nicaciones, a la utilizacién de “helicépteros y aviones
ligeros en las tareas contrainsurgentes”, pasando por “la
asistencia a las escuelas militares impartidas en Fort Bra-
gg, Estados Unidos”, la intensificacién de la propaganda
y la movilidad de las tropas, presteza en la capacidad de
reaccion y desarrollo de operaciones nocturnas, inclu-
sion de la Policia en las labores castrenses y adopcion “de
manera conjunta [de] un plan de inteligencia por parte
del Ejército y el DAS [Departamento Administrativo de
Seguridad]” (Vega, 2015, p. 763).

Estas recomendaciones fueron presentadas en in-
forme que estaba acompanado por un suplemento de
consulta restricta en el cual se aconsejaba la ejecucion
de “actividades paramilitares, de sabotaje y/o terroristas,
contra conocidos partidarios del comunismo”, tanto co-
mo la implementacién de “cercos y bloqueos en contra
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de las comunidades campesinas” que albergaban sub-
versivos y la aplicacion de técnicas de interrogacién ten-
dientes al aplacamiento de prisioneros, disefiadas “para
arrancarles cada pedazo de informacién” (Vega, 2015, p.
763).

La creacion de grupos de civiles armados, coordina-
dos por el Ejército Nacional, fue avalada por una nor-
matividad que hizo carrera a partir del Decreto 3398
de 1965, vuelto ley de la Reptiblica en 1968. Entre otras
disposiciones, este decreto autorizaba en su articulo 25
la utilizacién de civiles por parte del Gobierno “en acti-
vidades y trabajos con los cuales contribuyan al restable-
cimiento de la normalidad” (Giraldo, 2004a).

En el transcurso de esta década, el Ejército emitié
normas de circulacién interna por las cuales contornos
del paramilitarismo destinados al exterminio de subver-
siones fueron perfilados mas claramente. La Resolucién
005 del 9 de abril de 1969 estimulaba la organizaciéon de
la poblacién civil, en forma militar, para que se protegie-
ra de las guerrillas y apoyara la ejecuciéon de operaciones
de combate. Las grupos emergentes se definfan como
“juntas de autodefensa”, cuyo personal se seleccionaba
“de la zona de combate”, entrendndose y equipandose
“para desarrollar acciones contra grupos guerrilleros
que apare[zca]n en el drea o para operar en coordina-
cién con tropas [encaminadas a la confrontacién arma-
da]” (Giraldo, 2004b).

Enfoque y técnicas contrainsurgentes fueron practi-
cados en la década de 1970 en las ciudades por escua-
drones de la muerte. En 1977 arremetieron contra la
sede del Partido Comunista de Colombia, dinamitando
asimismo la planta fisica de la revista Alternativa y las
casas editoriales de los periodicos Voz Proletaria y El
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Bogotano (Giraldo, 2004b). Sus actuaciones se dejaron
sentir especialmente tras la expedicién del Decreto 1923
del 6 de septiembre de 1978, mediante el cual el Gobier-
no concedia facultades omnimodas a la justicia penal
militar en pro del mantenimiento del orden publico, en
el marco de juicios expeditos desarrollados de manera
oral (Garcia, 2001). En este momento incurrieron en el
secuestro y la desaparicién de militantes de izquierda,
académicos y estudiantes universitarios, reivindicando
desde la clandestinidad sus excesos calculados como or-
ganizacion denominada “Triple A” (Accién Anticomu-
nista Americana) (Giraldo, 2004b). Investigacién pos-
terior estableci6 que este escuadrén estaba compuesto
por militares adscritos al Batallén de Inteligencia y Con-
trainteligencia Charry Solano (Giraldo, 2004a), asunto
ratificado por denuncia publicada en el diario mexicano
El Dia, el 29 de noviembre de 1980, por parte de algu-
nos de sus integrantes, que confesaron haber cometido,
“por 6rdenes superiores”, delitos que iban del secuestro,
las torturas y el terrorismo, a asesinatos, “para defender
dizque al Estado [colombiano]” (Giraldo, 2004b).

Estos escuadrones y sus efectos se multiplicaron.
Afloraron de las entranas del Ejército y la Policia como
grupos especializados, destinados a servir en una guerra
irregular donde fueron abatidos fundamentalmente ci-
viles, si bien cayeron guerrilleros y muchos de sus cém-
plices. Se legitimaron como colectivos encomendados a
una limpieza social que las ciudades demandaban, maxi-
me mientras mds se extendian y cimentaban. Trabajaron
hombro a hombro con sicarios y pandillas, funcionales
a sus propositos en el terror que implantaron (Garcia,
2001). En el caso del MAS (Muerte a Secuestradores),
se fusionaron con los organismos de seguridad privada
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pertenecientes a narcotraficantes, los cuales recibieron
una instruccién contrainsurgente de la que adolecian y
perfeccionaron con el tiempo, mediante contratacién de
instructores militares israelies, britdnicos y australianos
(revista Semana, 1989). E1 MAS fue creado para liberar
de manos del M-19 a Martha Nieves Ochoa, hermana de
uno de los integrantes del Cartel de Medellin. Volantes
lanzados desde un helicéptero, en Cali, el 3 de diciembre
de 1981, informaban que se trataba de 223 miembros
de la mafia, autodenominados “los secuestrables”, que
“se habfan unido y habfan aportado dinero para crear
[una organizaciéon] de 2.230 hombres, [la] cual ejecuta-
ria sin misericordia a cualquier persona comprometida
en algin secuestro” (Giraldo, 2004a). MAS fue reque-
rido dondequiera que la guerrilla incurria en desenfre-
nos, concretados en secuestros, extorsiones desmedidas
y robo de ganado y cosechas. Vendié franquicias en el
departamento de Caqueta y en el Magdalena Medio a
ganaderos, agroindustriales, mineros y comerciantes,
que conformaron grupos de civiles armados de confor-
midad con sus orientaciones (Gutiérrez y Bar6n, 2006;
Giraldo, 2004a).

MAS se expandié tanto como la guerrilla presioné
y se explayo, en calidad de Partido Comunista y lucha
armada, virtual o realmente. Sus actuaciones originaron
una investigacion por parte de la Procuraduria de la Na-
cién, donde se establecio, el 20 de febrero de 1983, que
59 de las 163 personas que habian conseguido ser vincu-
ladas al proceso eran miembros activos de la Fuerza Pu-
blica. El Procurador afirmé acerca del fendmeno que “se
trata[ba] pura y simplemente de gentes oficiales que se
desborda[ba]n frente a las tentaciones de multiplicar su
capacidad de accion y de aprovechar agentes privados,
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a quienes com[enzaba]n por tomar como guias e infor-
mantes, colaboradores y auxiliares en general, y termi-
na[ba]n utilizando como brazo oculto, para que en plan
de sicarios h[icier]an oficiosamente lo que oficialmente
no p[odia]n [adelantar]” (Giraldo, 2004a).

MAS entré en contacto con Acdegam (Asociacién
Campesina de Ganaderos y Agricultores del Magdalena
Medio) hacia 1985, a propdsito de cargamento de cocai-
na que un comando de Acdegam confiscé en cercanias
de Puerto Boyaca y fue devuelto, después de negociacio-
nes favorables a sus propietarios, a narcotraficantes del
Cartel de Medellin (Semana, 1989). Esta asociacién fue
fundada para centralizar funciones y captar los recursos
necesitados por las Autodefensas Campesinas de Puerto
Boyacd, destinados a salvaguardar negocios y pertenen-
cias de asociados afectados principalmente por las Farc.
Cobré presencia en regiones como “Urabd, el Meta, el
Nor[deste] antioquefio y todo el Magdalena Medio”
(Semana, 1989). Operaba a partir de brigadas de salud
que se convertian “en una oportunidad [para contactar
a] los campesinos, conocer sus inquietudes y ubicar cua-
les de ellos estaban asociados con las Farc y cudles, por
el contrario, se mostraban hastiados de las précticas de
la organizacion guerrillera” (Semana, 1989). El Ejército
coordinaba y entrenaba el pie de fuerza paramilitar de
que disponia, apalancado en su Brigada XIV, ubicada en
un comienzo en Cimitarra y trasladada luego a Puerto
Berrio, entre 1982 y 1983, a la cual se adscribié el Ba-
tallon Barbula, asentado en Puerto Boyaca (Giraldo,
2004a). A las Autodefensas Campesinas de Puerto Boya-
ca se deben masacres de Remedios, Antioquia, a finales
de 1983 (Semana, 1989) y de Uraba, en 1988 (Giraldo,
2004a).
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MAS y Acdegam se retroalimentaron. MAS provey6 a
Acdegam el capital precisado para superar la crisis en la
que se encontraba a causa de su proyeccion organizativa,
que consideraba aumento del reclutamiento, “la confor-
macién de un grupo armado mds disciplinado, eficiente
y bien dotado [...],y las inversiones para consolidar una
base social (droguerias, clinicas, escuelas y brigadas de
salud)” (Gutiérrez y Bardn, 2006, p. 290). Por su parte,
MAS obtuvo de Acdegam una proteccién que urgié cada
vez mds, habida cuenta de la presion de la guerrilla, que
padecia igualmente, y de la persecucién que en contra
de los narcotraficantes emprendié el Estado colombiano
por sus actividades ilegales y delictivas, las cuales impli-
caron atentados y asesinatos de politicos y funcionarios
publicos.

MAS asisti6 el plan de expansion nacional de las Au-
todefensas Campesinas de Puerto Boyaca, sentido indis-
pensable hacia 1987. A este fin, “la inteligencia militar
encabezada por el Batalléon Charry Solano aglutiné los
movimientos de autodefensa campesina bajo su control
y para ello se organizé una reunién con los lideres regio-
nales en las instalaciones del Charry, donde surgié una
Junta Nacional de Autodefensa, compuesta por lideres
de aproximadamente ocho regionales”. De este engrana-
je, el Ejército coordind las labores de inteligencia, mien-
tras que la junta constituida se ocup6 de promover las
bendiciones de la confluencia (Giraldo, 2004a).

Esta unidad fue conseguida un decenio después por
las AUC (Autodefensas Unidas de Colombia), superada
la guerra privada que el Cartel de Medellin libré contra
el Estado colombiano (Henderson, 2012). Esta victoria
fue garantizada por coalicién de militares colombia-
nos y estadounidenses, con policias nacionales y Pepes
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(Perseguidos por Pablo Escobar), un escuadrén de la
muerte integrado por narcotraficantes del Cartel de Cali
y paramilitares afectos a Henry Pérez, con quien Esco-
bar entré en disputa por el control de las Autodefensas
Campesinas de Puerto Boyaca.

A esta altura el centro de gravedad del paramilita-
rismo estaba localizado en Urabd, que fungié como
punto de partida de un copamiento territorial en el
que se consolidé primero el norte del pais, desde Ura-
ba hasta la cuenca del rio Catatumbo y Meta, pasando
por el sur de Cérdoba, Bajo Cauca y Barrancabermeja
(Echandia y Bechara, 2006; Giraldo, 2004a). Cultivos
de coca empezaron a primar en esta franja en esta
época en virtud de fumigaciones llevadas a cabo den-
tro del marco del Plan Colombia (1998-2012) en el
sur y el piedemonte oriental del territorio nacional,
donde predominaban (Méndez, 2018). En la violencia
contemporanea, el grueso de las vulneraciones a los
derechos humanos y el DIH acontecieron en esta con-
solidacion, para la cual el Ejército efectud operativos
en zonas que fueron despejadas de guerrilleros. A ren-
glon seguido, los paramilitares asumieron su control,
desempendndose como una fuerza policial (Gutiérrez
y Barén, 2006).

Del total de victimas fatales de esta violencia, las ac-
ciones bélicas fueron responsables de una tercera parte,
en tanto que los asesinatos selectivos lo fueron de las dos
terceras partes restantes (GMH, 2013). De estos asesi-
natos, 4.768 consiguieron ser documentados, corres-
pondiendo a militantes politicos (31,35%), autoridades
y funcionarios publicos (26,99%), lideres comunitarios
(25,73%), sindicalistas (14,36%) y defensores de dere-
chos humanos (1,55%) (GMH, 2013).
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Corolario

En la paz hay violencia. Y en la guerra también. Or-
den equivale a dominacion, y esta tltima es lo que nos
une, ademds de las solidaridades, o sea, la identificacién
de impotencias a propésito de las cuales reconocemos
vulneraciones cuyas consecuencias deletéreas intenta-
mos superar en comun.

Hay paz positiva y paz negativa (Galtung, 1969). La
primera obedece a los derechos fundamentales por cu-
ya realizacién desarrollamos nuestro potencial. De ahi
la posibilidad de poder vivir existencias plenas. La paz
negativa estd signada por la ausencia de guerra. Esta l-
tima puede ser regular, como acontece en el caso de los
Estados que se abandonan a acciones bélicas, procuran-
do ocupar territorios extranjeros, donde afirman sus in-
tereses. A este respecto, son definidos centros de mando,
acordonados por anillos de seguridad, y desde centros
semejantes son formuladas estrategias, materializadas a
partir de tacticas que propenden por eliminar el o los
centros de gravedad del enemigo.

Asimismo, la guerra puede ser irregular. Aqui no ha-
llamos configuraciones estatales que entren en confron-
taciéon armada. Una guerra irregular se libra cuando la
integridad de un Estado se ve comprometida, sea por
parte de una fraccién de clase que persigue el derroca-
miento de un gobierno central, debido a su ilegitimidad
e inconsistencias, o por parte de un grupo militarmente
organizado que aspira a una liberacién nacional garante
de condiciones mejores para una mayoria, que suele ser
denominada “pueblo”.

En este tipo de guerra el enemigo es interno y el grue-
so de las bajas pertenecen a la poblacion civil, resulta-
do de una politica donde el objetivo militar se alcanza

99



RELECTURAS 2019

privando de agua al pez, que falleceria por asfixia, una
vez se queda sin los puntales en los que se apoya. Esta
politica hace obligado el sacrificio de simpatizantes y
colaboradores, entre los cuales se camuflan revolucio-
narios, que deben ser distinguidos por descarte.

En la defensa de la integridad que se resguarda lo que
las acciones configuran es una forma de gobierno. De
esta suerte, la tercerizacion militar destinada a la especi-
ficacién buscada da lugar a un control social de lo local,
que queda en manos de la fuerza que se faculta para este
propésito. He ahi el surgimiento de una policia ilegal,
funcional a la legalidad.

Esta dindmica socava la democracia, en la medida en
que la paramilitarizacién que se respalda y promueve
instala un régimen de terror por el cual el disenso es aca-
llado y los movimientos sociales se desmoronan desde
antes de que lleguen a emerger, por acusaciones mutuas
encaminadas a evitar la muerte, que lleva a cabo un ter-
cero que puede existir Unicamente en la expectativa de
lo venidero, o peor aun, en la certeza de que el diferente
merece ajusticiamiento, quienquiera que sea: liberal, co-
munista, académico, estudiante de universidad publica,
habitante de calle, empleados que exigen el salario y las
prestaciones que les son adeudados, los jovenes que se
movilizan en pro del cuidado del entorno del que de-
penden o personas con preferencias sexuales distintas.
Es asi como una estatalidad determinada se recrea, ha-
bida cuenta de condiciones precisas. En este sentido, la
violencia es menos coyuntural que estructural y nuestra
vulneracién se vuelve funcional a una economia pasible
de prosperar a pesar de la miseria rampante sobre cuyas
bases se cimienta.
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Nuestro crecimiento econdémico requiere de este
ejercicio de coercion fisica. Estamos frente a crimenes
estatales y no tanto frente a hechos victimizantes, subsi-
diarios de un conflicto armado interno que se reconoce y
cuyas afectaciones son tratadas de reparar oficialmente.

El Estado estd desde el comienzo, aunque aparezca al
final. No es la institucionalidad. No solamente. Es mu-
cho mds. Son legion las fuerzas que disputan su espacio,
siendo el equilibrio inestable de estas dltimas lo que ha-
ce que sea formalmente crudo, provisional, inacabado.
Existe como proceso, vale decir, en retrospectiva. Habita
en nuestras transacciones y los medios que las posibili-
tan. No puede ser advertido mas all4.

El democidio de que somos verdugos, testigos y vic-
timas ha devenido como consecuencia de una acumu-
lacién social de violencia, necesitada por un gobernar
determinado, afincado en la precariedad de derechos
de propiedad que se realizan via despojo administrati-
vo y violencia letal. En nuestro transito hacia una paz
positiva son necesarios, pero no suficientes, amnistias,
indultos, armisticios y subsidios entregados a los venci-
dos. Estos dispositivos son propios de una misericordia
que queda incélume y representa el problema, cuya re-
solucion se evita cuando el autoritarismo se disfraza de
constitucionalismo.
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Resumen

Este articulo versa sobre las acciones e iniciativas
desplegadas por las organizaciones y los movimientos
sociales en la defensa y protecciéon de los derechos hu-
manos, la solucién politica del conflicto armado y la
construccién de la paz, a partir de los afios ochenta hasta
nuestros dias; el acuerdo de paz con las Farc, los avances
y la movilizacién social, los logros politicos obtenidos
por parte de las fuerzas de oposicion, progresistas y del
campo democratico.

Palabras clave: Conflicto armado, paz, movilizacién
social, derechos humanos, democracia, Farc.

Introducciéon

La aspiracién en Colombia a tener un pais en paz,
al igual que el goce efectivo de los derechos humanos
desde décadas atrds, ha sido preocupacién de las or-
ganizaciones y los movimientos sociales, organismos
defensores de derechos humanos, ONG vy sectores de la
intelectualidad. Lo propio ha sucedido con la libertad
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de expresion, organizacién' y movilizacién, buscando
ampliar espacios para la participaciéon politica. Desde
finales de los afios setenta e inicio de los ochenta, los
niveles de violencia y represién se incrementaron en
contra de los movimientos y las protestas sociales, frente
a las cuales emergi6 con fuerza la sensibilidad, la denun-
cia y la movilizacion ante la agudizacién de la violacion
de derechos humanos y las afectaciones de un conflicto
armado que se agravaba. El Banco de Datos del CINEP y
el Programa por la Paz afirman lo siguiente:

Asimismo, hay que tener en cuenta que, desde 1979
en adelante, estaba creciendo la sensibilidad de mu-
chos sectores democréticos frente al deterioro de
los derechos fundamentales de los colombianos. A
ello contribuy6 el Foro Nacional por los Derechos
Humanos, convocado por el ex Canciller Alfredo
Viésquez Carrizosa en 1979 y gracias a los informes
de las misiones de observacién a Colombia, hechos
por Amnistia Internacional y por la Comisién Inte-
ramericana de Derechos Humanos, en 1980 (Ban-
datos, 2017).

Resultaria largo de enumerar las acciones y las luchas
que movimientos y organizaciones han realizado por la
proteccién y la defensa de los derechos humanos; las es-
trategias de interlocucién y didlogo ante entidades y au-
toridades del Estado para que fuese posible que la guerra
bajara de intensidad y se humanizara, se encontraran
vias de solucién a la confrontacién y se lograra la paz.
Con diferentes énfasis y dependiendo de los momentos,
los derechos humanos y la paz entre los colombianos
y colombianas han sido referentes centrales de accidn.

1 Entiéndase por libertad de organizanizacion la facultad de reunirse y for-
mar grupos o asociaciones. Es un derecho universal.
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Paz, derechos humanos y democracia son pues, paradig-
mas que han estado intimamente relacionados con la
lucha diaria por construir mejores relaciones sociales.
Es la construcciéon de una sociedad mas justa y digna.
En la sociedad colombiana estas nociones siempre han
demandado un Estado y una ciudadania activa que ga-
ranticen su concrecion y realizacion.

Este ensayo hace una breve reseia de algunas accio-
nes e iniciativas desplegadas por los movimientos y or-
ganizaciones en defensa de los derechos humanos, la paz
y las construcciones democraticas; ofrece algunas ideas
referidas a lo que puede estar sucediendo con ocasién
del acuerdo de paz pactado en La Habana, las elecciones
municipales y departamentales celebradas en octubre
de 2019, y el nivel sostenido y creciente de la moviliza-
cién social. Una apreciacion, solo eso, sobre lo que estd
significando la puja que se libra alrededor de la imple-
mentacién del acuerdo y la generacién de un ambiente
propicio para la participacion politica y la movilizaciéon
ciudadana.

La lucha por la paz y los derechos humanos

El desarrollo de la guerra sucia desatada en los anos
ochenta contra las organizaciones sindicales, magiste-
riales, campesinas, estudiantiles, los movimientos so-
ciales urbanos y los organismos defensores de derechos
humanos suscité la preocupacioén y atencién en secto-
res politicos progresistas y alternativos de izquierda, y
hasta de personalidades* democraticas de partidos con
influencia y presencia en el Estado (partidos Liberal y

2 Personalidades, como Augusto Ramirez Ocampo, Alvaro Leyva Durdn
del Partido Conservador, Alfredo Vasquez Carrizosa, Piedad Cérdoba y
Horacio Serpa, hasta Apolinar Diaz Callejas, quien en los anos 70, desde
la labor intelectual, promovié los derechos humanos.
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Conservador) que clamaban por acciones y respuestas
urgentes del Estado para resolver la situacion de repre-
sién y para que se protegieran el liderazgo y las organi-
zaciones sociales defensoras de derechos humanos. En
unos periodos, muchas de las acciones se referenciaron
mds en los derechos humanos y en otros en la paz. Una
caracteristica que han compartido los movimientos por
la paz y los derechos humanos y que se explica por la
misma dindmica impuesta por el conflicto armado, la
represion estatal, el cierre o apertura de los gobiernos y
grupos insurgentes para dialogar y negociar, o agravar el
clima de tension.

En 1994 Apolinar Diaz Callejas hizo el siguiente co-
mentario acerca de los derechos humanos:

La falta de observancia de los derechos humanos
deviene, en igual proporcién, tanto del atraso ge-
neral como de las practicas despoéticas y violentas
de muchas de las élites latinoamericanas gobernan-
tes, aliadas o no a Estados Unidos, y también de los
efectos represivos y antidemocraticos de la guerra
fria y la doctrina de seguridad nacional. En los ul-
timos afos las implicancias politicas de la defensa
de los derechos humanos se han complejizado en
virtud de las tendencias a un intervencionismo mi-
litante por parte de las potencias mundiales. (Diaz
Callejas, 1994).

El surgimiento de Asfades, organizacién dedicada a
la basqueda de los desaparecidos; el Comité de Defen-
sa de Derechos Humanos de Antioquia, con liderazgos
como el de Héctor Abad Gomez®, Jesis Maria Valle,

3 El 25 de agosto de 1987 fueron asesinados Héctor Abad Gémez, Leonardo
Betancur y Luis Felipe Vélez, y Jestis Maria Valle, también presidente del
Comité de Derechos Humanos de Antioquia , fue asesinado el 27 de febre-
ro de 1998.
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Leonardo Betancur y Luis Felipe Vélez, entre muchos
otros y otras lideres y lideresas; el Comité de Presos Po-
liticos; las movilizaciones del sindicalismo, el magisterio
y las organizaciones barriales y populares indican que el
acento fundamental estuvo en la defensa y la proteccion
de la vida y los derechos humanos. Luchas libradas en
el marco de un régimen de estado de sitio o estado de
excepcion, amparado en la vieja Constitucion.

El incremento del paramilitarismo y las acciones ar-
madas de las guerrillas en la década de los noventa, con
las consecuencias sabidas de desaparicidn, asesinatos
y masacres, el desplazamiento forzado y el régimen de
terror ejercido sobre la poblacidn civil, unido a la repre-
sién desatada por el Estado, puso al orden del dia la ne-
cesidad de acuerdos humanitarios tendientes a atender
poblacion civil afectada por las acciones armadas, el cese
de la violencia, al igual que el reclamo persistente acerca
de la necesidad de buscar una salida politica negociada
al conflicto.

La Mesa por la Vida, la No Violencia, la Objeciéon de
Conciencia de los y las jovenes, la propuesta de Neutra-
lidad Activa, en Antioquia; la Asamblea Permanente de
la Sociedad Civil por la Paz- Asapaz, la Red de Iniciativas
Ciudadanas por la Paz y Contra la Guerra- Redepaz; la
Ruta Pacifica de Mujeres; el Mandato Ciudadano por la
Paz con 10 millones de votos; la Coordinacién Colom-
bia Europa Estados Unidos y la plataforma Derechos
Humanos, Democracia y Desarrollo fueron, entre mu-
chas otras, iniciativas inscritas en la busqueda de la paz y
contra los efectos del accionar de los grupos armados. Se
dan en el marco de la nueva Constitucién y los acuerdos
de paz pactados con una parte importante de los gru-
pos guerrilleros (M-19, EPL, Corriente de Renovaciéon
Socialista-CRS, Quintin Lame, Autodefensas Obreras y
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el Partido Revolucionario de los Trabajadores- PRT). La
defensa de los derechos humanos también estuvo pre-
sente en este periodo, pero el eje central del momento
fue la movilizacién que coadyuvara a las negociaciones
de paz y la mitigacion de las afectaciones de la guerra en
la poblacién civil.

Los procesos constituyentes municipales, departa-
mentales y regionales, el movimiento de derechos hu-
manos, las acciones humanitarias, las organizaciones
de desplazados, la Alianza de Organizaciones Sociales
y Afines por una Cooperacion para la Paz y la Demo-
cracia, y posteriormente las organizaciones de victimas
y restitucién de tierras, fueron otras de las formas que
surgieron entrando el siglo XXI, en una nueva situacién
del pais: se produjo el cierre de las posibilidades de dia-
logos y acuerdos de paz con las organizaciones guerrille-
ras; se desato la represion contra las organizaciones y los
movimientos sociales por parte del Estado y se recrude-
cié el accionar del paramilitarismo, lo que hizo que los
derechos humanos se volvieran a poner en primer lugar
de las luchas, pues llegaba la derecha al poder en cabe-
za de Alvaro Uribe, “el gobierno de la Horrible Noche”
(Instituto Popular de Capacitacién [IPC], 2012). La paz
también figurd en el ideario de las organizaciones y las
iniciativas, asf como las actividades para mitigar el im-
pacto de la guerra en los territorios, pero en condiciones
muy adversas.

Los acuerdos de paz y la lucha por la
democracia desde los grupos guerrilleros

En los anos ochenta los contenidos y las demandas
expresadas en las propuestas de negociaciéon por parte
de la insurgencia con los gobiernos de ese momento
se orientaron a resolver el conflicto armado por la via
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politica y abrir condiciones a la participaciéon politica.
En el gobierno de Belisario Betancur (1982 — 1986) sur-
gi6 por primera vez la solicitud de didlogos, cese al fuego
y tregua para negociar con parte de los grupos armados
(Farc, M-19 y EPL), después de haber culminado un
periodo de la presidencia de Turbay Ayala, un gobierno
que desatd una represion abierta contra las organiza-
ciones y movimientos, el encarcelamiento y la tortura
de cientos de presos politicos, lo que le valié las mads
grandes denuncias en el dmbito internacional, y una de
las respuestas mas célebres de este mismo gobierno: “el
tinico preso politico en Colombia soy yo.

Los didlogos dieron como resultados la tregua, pac-
tos y cese de hostilidades entre el Ejército y estos grupos
alzados en armas, con hechos sobresalientes para ese
momento como el acuerdo de La Uribe (Meta) entre el
Gobierno y las Farc y el surgimiento de la Unién Patrié-
tica; lo propio ocurrié con el EPL y los didlogos con el
M19. Fue un momento importante del pais en el que
se comenzo6 a hablar sobre las posibilidades de negociar
la paz. Las propuestas de la insurgencia estuvieron en-
caminadas a la necesidad de reformar la Constitucién
de 1886 y acabar con el régimen politico bipartidista,
ampliando la participacién a partidos y organizaciones
politicas diferentes. Alvaro Villarraga Sarmiento lo resu-
me de la siguiente forma:

Demandas democréticas y reforma agraria; lucha
contra el monopolio de la oligarquia liberal con-
servadora, demandas de nuevos movimientos so-
ciales y alternativas democréticas respecto al poder
monopolizado; una guerra campesina por la tierra
y un programa obrero, campesino y popular; y
un programa de ‘socialismo a la colombiana” y el
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retorno al régimen de garantias electorales, cons-
tituyeron las demandas centrales de los grupos in-
surgentes mas grandes del pais, como las FARC, el
ELN, el EPLy el M-19 (Villarraga, 2013)*.

Y la Fundacién Paz y Reconciliacién (Pares) refirién-
dose al mismo tema, afirma:

En 1984 se suscribié el primer acuerdo de cese al
fuego entre las Farc-EP y el Gobierno nacional en el
municipio de La Uribe (Meta) sobre la idea de una
reestructuracién y modernizacién de las institucio-
nes, el fortalecimiento de la democracia y la consti-
tucién de garantias para ejercer la actividad politica
por parte de los miembros de las Farc. (Pares, s.f.)

Y continua el articulo:

A lo largo de la historia del M-19 los objetivos
siempre estuvieron orientados a exigir al Gobierno
nacional reformas sustanciales en el sistema politi-
co, que permitieran abrir canales de participacién
democrdtica y cambios estructurales en el diseno
institucional colombiano, demandas que se sinte-
tizaban en la urgencia de modificar la Constitucién
Politica de 1886. (Pares, s.f.)

Asi las cosas, apertura democratica, Asamblea Na-
cional Constituyente, reformas econdmicas y sociales,
reforma agraria para el campo y garantias para la par-
ticipacion politica, constituyeron los aspectos nodales
con los cuales las guerrillas buscaron negociar con el
Gobierno de ese entonces. Fueron apuestas por reformas
sociales y econémicas y por la inclusion politica.

4 Articulo elaborado con la colaboracién en consulta de fuentes de Juanita
Esguerra, polit6loga, participante del proyecto Biblioteca de la Paz (Fun-
dacién Cultura Democratica - Fucude) y vinculada al Centro Nacional de
Memoria Historica.
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Nuevas circunstancias politicas y sociales en
el pais

Los anos noventa representaron un nuevo periodo
politico y social en el pais, marcado por los aconteci-
mientos alrededor del derrumbe del Muro de Berlin y
la caida de la Unién Soviética; la entrada triunfante del
modelo neoliberal en el mundo y, de su mano, el de-
nominado fin de las ideologias, el debilitamiento de las
organizaciones y los movimientos sociales y de derechos
humanos a raiz de la represion y la guerra sucia realiza-
da por el paramilitarismo en connivencia con las fuerzas
del Estado; el agotamiento de la lucha guerrillera como
forma ideal de cambio. Todos estos factores relaciona-
dos produjeron una crisis profunda acerca de los suefos
y alternativas - utopias de los movimientos sociales, de-
mocréticos y de izquierda.

En ese momento hubo nuevas negociaciones de una
parte importante de la guerrilla (M-19, EPL, Autode-
fensas Obreras -ADO, Corriente de Renovacién Socia-
lista -CRS Quintin Lame y el PRT); las organizaciones
y movimientos resistieron la represién que continud
con fuerza; la reinvencion de apuestas de futuro, demo-
craticas y sociales; la ofensiva neoliberal con la famosa
apertura econémica inaugurada por el gobierno de Cesar
Gaviria; las reformas laborales, pensional y de salud, y la
realizacion de la Asamblea Nacional Constituyente.

La Constitucion de 1991 resume un periodo impor-
tante de luchas sociales y politicas por reformar el siste-
ma politico colombiano; el disefio de una nueva insti-
tucionalidad, la inclusién de un conjunto de derechos
y la ampliacién de las condiciones para la participacién
politica de la ciudadania en las decisiones del pais y del
Estado, dando lugar a lo que conocemos como Estado
Social de Derecho.
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La Fundacidn Pares en el articulo antes citado (s.f.)
afirma que:

Dos de los éxitos que se le atribuyen a este proceso
de paz es que, primero, contribuyé a transformar
de manera significativa el panorama politico co-
lombiano, lo que se materializé en un nuevo disefio
institucional propuesto en la Carta Magna de 1991;
y segundo, que buena parte de su dirigencia se in-
corporo a la vida civil participando en la contienda
politica y en la vida publica, sin volver a las armasy,
por el contrario, defendiendo la democracia como
sistema para llegar al poder.

La Constitucién de 1991, la apertura econémica y las
sucesivas reformas econémicas y sociales que sobrevi-
nieron a esta, la crisis y la debilidad de las organizaciones
y los movimientos sociales, la pérdida de esperanza en
las propuestas de cambio, unido a un periodo de mayor
derechizacién en todo el mundo, marcaron una nueva
situacion social y politica adversa para los proyectos po-
liticos alternativos. Mientras que, por un lado, la Carta
Constitucional consigné el conjunto de derechos econé-
micos, sociales, politicos, culturales y ambientales; por el
otro, puso a andar un modelo de desarrollo econémico
contrario a los procesos de reformas y democratizacién
al que aspiraban sectores amplios de la sociedad. La par-
ticipacion democratica de estos sectores en todo podia
decidir, menos en la seguridad y la economia del pais.

Esta nueva realidad implic6 una mirada diferente
del Estado, del contenido y el sentido que adquirian las
luchas sociales y politicas; el ascenso del accionar ar-
mado del paramilitarismo y de la guerrilla de las Farc;
la defensa de los derechos humanos; la resistencia a la
grave crisis humanitaria y la degradacion del conflicto
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armado, al igual que el surgimiento de nuevos partidosy
organizaciones politicas en la disputa de elecciones. Un
nuevo ambiente de participacion politica, pero también
una situacién de mayor agresion a sectores amplios de la
sociedad. El desplazamiento forzado, la desaparicion, el
secuestro y los asesinatos cobraron fuerza, situacién que
contindo muy entrada la primera década del presente
siglo.

El inicio del siglo XXI llegé con unas Farc fortaleci-
das, el ascenso de la derecha y el paramilitarismo con
fuerte influencia en el poder del Estado y sectores de la
clase politica dominante; una negociaciéon de paz en El
Caguan, de nuevo truncada, y la lucha contra el terroris-
mo ideada por Estados Unidos como el nuevo enemigo
internacional a enfrentar.

El fracaso de las negociaciones de paz en el gobier-
no de Andrés Pastrana (1998 — 2002) y la llegada de
la derecha al poder del Estado con Alvaro Uribe en la
presidencia liquid6 toda posibilidad de didlogo y de
paz con las guerrillas, negando la existencia del con-
flicto politico armado; pero también se organizé la
desmovilizacién del aparato paramilitar y se extraditd
a sus principales representantes, evitando escandalos
y buscando mayor impunidad; se agravé la violacién
de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, la represion a las organizaciones y el lide-
razgo, asi como la persecucién y la estigmatizaciéon de
las propuestas y opiniones que razonaban diferente al
establecimiento.

La arbitrariedad hecha politica, impunidad rampan-
te, corrupcion, debilitamiento de las instituciones que
sustentan la base democrdatica del Estado, la persecucion

118



La democracia en Colombia:
entre el conflicto armado y las vulneraciones a los derechos humanos

a los opositores, a los movimientos y organizaciones,
fueron la constante en los dos periodos de gobierno de
Uribe (2002 — 2010). La confrontacién con periodistas,
con las cortes, especialmente con la Corte Suprema de
Justicia y la Corte Constitucional, los lideres de oposi-
cion, los escandalos suscitados alrededor de la reelec-
cion, los mal llamados falsos positivos y la alianza con
el paramilitarismo le hicieron mucho dafo al pais y a
las instituciones del Estado, pero también le empez6 a
poner limites al proyecto politico de ultraderecha y pos-
teriormente marco el inicio de su declive.

El acuerdo de paz de La Habana

En el marco de las circunstancias descritas, se presen-
t6 la imposibilidad de acceder a una segunda reelecciéon
de Uribe y Juan Manuel Santos gané la presidencia en
2010; un nuevo gobierno que, pese haber ganado con
los votos del uribismo, empezé a distanciarse y a buscar
la negociaciéon con las Farc, enfrentando la oposicién
abierta del partido politico que hizo posible su eleccion,
asi como a moverse a sectores politicos y sociales de cen-
tro y de izquierda que le posibilitaran negociar y llegar a
un acuerdo de paz .

Finalmente, en el 2016 se hace posible el acuerdo con
el apoyo de un sector amplio de la ciudadania, movi-
mientos y organizaciones, lideres de opinidn, sectores
de la institucionalidad del Estado, un respaldo casi que
undnime de la comunidad internacional y el rechazo
del Centro Democrdtico. Por cuenta del acuerdo de paz
pactado se fue generando la polarizacion, se perdio el
plebiscito que lo refrendaba, se realizé la renegociacién
con los opositores y gand de nuevo la presidencia el
uribismo.
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Puntos del acuerdo

Reforma rural integral; participacién politica y aper-
tura democrética; solucién al problema de las drogas
ilicitas; sistema integral de verdad, justicia, reparacion
y no repeticién, incluyendo la Jurisdiccién Especial para
Paz y el compromiso sobre derechos humanos; cese al
fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y dejacién
de las armas, asi como la implementacion, verificacién
y refrendacion, constituyeron los puntos del acuerdo de
paz entre el Gobierno Nacional y las Farc’.

Una agenda para el pais

Aunque todos los puntos del acuerdo son importan-
tes, es preciso resaltar que, de los mismos, cuatro son
propuestas para producir transformaciones en la socie-
dad, tendientes a remover los problemas fundamentales
que han estado en la base de un conflicto que se ha pro-
longado por més de medio siglo. En efecto, Jurisdiccion
Especial de Paz, reforma rural integral, apertura demo-
cratica y solucién al problema de drogas ilicitas, deman-
dan para su aplicacién del concurso y la participacién
de la sociedad y del Estado, en un proceso que ponga fin
a la confrontacién, brinde salidas econémicas y sociales
para el campo, favorezca las garantias democrdticas pa-
ra la participacion politica, y genere las condiciones de
convivencia necesarias para el disfrute de derechos y el
logro de la paz.

5 Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una
paz estable y duradera.
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La implementacion del acuerdo de paz, un
hecho politico

El proceso de renegociacion del acuerdo con los del
No, los esfuerzos realizados por aplicarlo, la ampliacién
de la movilizacién social una vez perdido el plebiscito,
la llegada a la presidencia de un gobierno dispuesto a
obstaculizar y destruir lo pactado, y el avance politico de
las fuerzas progresistas y democraticas favorables al pro-
ceso de paz en las recientes elecciones municipales y de-
partamentales, son todos hechos que de alguna manera
han contribuido a generar una nueva situacién politica
en el pais. La pérdida del plebiscito que, aunque gener6
en sus inicios ilegitimidad al acuerdo de paz, también
evidencié que fue un punto de inflexién de la movili-
zacion social y ciudadana. De la misma manera que la
polarizacién politica y social que favorecié la llegada del
uribismo al poder en el 2018, también empez6 a marcar
el descenso del proyecto politico de la extrema derecha.

La desazén y la preocupaciéon generada por la pér-
dida del plebiscito, la evidencia de la campana sucia y
las mentiras con las cuales engafiaron a muchos de los
votantes, y los riesgos de malograrse un acuerdo de la
calidad de lo pactado, entre otros, pudieron ser aspectos
importantes que terminaron por animar a mas sectores
de la sociedad a participar de la movilizacién e impri-
mirle mayor dinamismo en defensa del proceso y evitar
el regreso a la guerra con una de las guerrillas mas gran-
des y experimentadas del continente.

El acuerdo de paz entre las FARC- EP y el Estado
colombiano en noviembre de 2016 es el pacto mas
importante que se haya logrado en el presente siglo,
con el grupo alzado en armas mas grande del pafs,
en punto a terminar con un conflicto de mas de 50
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afios; un pacto para ampliar las condiciones poli-
ticas y democraticas, que permita la participaciéon
del conjunto de las fuerzas politicas y sociales en
las decisiones de cambio de la sociedad y el Estado.
Un acuerdo para superar la confrontacién y hallar
caminos de entendimiento y de reconciliacién (Ins-
tituto Popular de Capacitacion [IPC], 2019).

El movimiento estudiantil y juvenil; los movimientos
de mujeres, indigenas y campesinos; los trabajadores;
los movimientos de derechos humanos, de victimas y de
paz; los partidos y movimientos politicos; los cultura-
les y artisticos, y sectores de opinién e intelectualidad,
se han expresado con mayor contundencia y claridad
en este periodo. Defendamos la Paz, es justamente una
confluencia de fuerzas que retne la pluralidad de or-
ganizaciones y sectores de la sociedad que defienden la
implementacién del acuerdo y la construccién de la paz.

El proceso politico y el acuerdo de paz

Las elecciones del 2018, especialmente las de la Presi-
dencia de la Republica, se desarrollaron en un ambiente
de polarizacién social y politica generado en torno al
proceso de negociacion del acuerdo de paz, la pérdida
del plebiscito como mecanismo que lo refrendaba, y la
posterior renegociacién con los representantes que han
estado en contra de cualquier acuerdo con los grupos
guerrilleros. Los inicios del proceso y los debates sus-
citados con la oposicién para su implementacién — via
rapida (fast track); la aprobacién de la reforma consti-
tucional y algunas de las leyes para facilitar el proceso;
terminé por exacerbar el ambiente de tension, y generd
en el proceso de campana electoral para la presidencia
fundamentalmente tres bloques de fuerzas politicas: la
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derecha, el centro y la izquierda; hecho que terminé por
definirse en la segunda vuelta entre el uribismo y la Co-
lombia Humana.

El uribismo llegé de nuevo al gobierno apoyado
por los partidos Liberal, Conservador, Cambio Radical
y la U con una votacién importante; pero también los
sectores democraticos de centro y de izquierda, repre-
sentados en la Colombia Humana, obtuvieron una alta
votacion, lo que dio origen a un bloque importante de
fuerzas proclives a la paz, que configuré un proceso de
oposiciéon importante en el Congreso, nada facil para la
gestion de un gobierno que entré con politicas antipaz
y regresivas en materia econdmica, social y politica. Por
fortuna, junto a las propuestas econémicas y sociales, en
los programas de campana, la agenda de paz del acuerdo
estuvo muy presente en los debates realizados por los
candidatos a la presidencia, especialmente el que repre-
sentd la Colombia Humana.

En efecto, el nuevo gobierno de Ivin Duque entré ala
presidencia con la conviccién de obstaculizar y destruir
el acuerdo de paz pactado en La Habana y renegociado
posteriormente, oponiéndose al proceso de implemen-
tacion y formulando reformas para acabarlo. Negociar
lo ya negociado. El sistema integral de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion de cara a las victimas, en es-
pecial la Jurisdiccién Especial de Paz (JEP), se convirtio,
si se quiere, en el punto de honor de la confrontacién
del Gobierno nacional y el Centro Democrético con los
partidos y las fuerzas politicas que promueven y apoyan
el acuerdo de paz pactado.

Las objeciones a la JEP presentadas por el Gobierno
al Congreso de la Republica para que fuesen aprobadas
en contravia de las decisiones de la Corte Constitucional,

123



RELECTURAS 2019

consideradas como materia ya juzgada, generd un gran
debate en el Parlamento, en el que se evidencié el miedo
de estos sectores a que se sepa la verdad y se develen las
responsabilidades en los crimenes cometidos en el con-
flicto armado. Esta situacién tuvo un desenlace positivo,
pues el Congreso por mayoria rechazé las objeciones
propuestas por el Gobierno, lo que obligé a la sancién
presidencial de la ley que regula su funcionamiento. Por
su parte, el debate en el Parlamento y la confrontacién
ala JEP logro el alineamiento de las cortes en apoyo del
proceso emprendido, lo que significé una derrota poli-
tica del Presidente y las fuerzas politicas que lo acompa-
nan en el gobierno.

El caso Santrich, tan publicitado, independientemen-
te de lo controversial de la persona y lo que realmente
haya ocurrido, fue emblematico, toda vez que relacio-
né dos temas parte del acuerdo: las facultades y com-
petencias para el ejercicio de las funciones y decisiones
de la JEP, y los asuntos de narcotrafico, pues se hicieron
publicas las verdaderas intenciones del Gobierno y del
Fiscal General de la Nacién en el sentido de obstruir y
obstaculizar el funcionamiento de este tribunal, tratan-
do de mostrar el caos y la crisis institucional, y con ello
allanar el camino para las reformas con las cuales han
querido destruir el sistema de justicia especial y acabar
con el acuerdo de paz.

La politica, de la derecha al centro

Los partidos diferentes al Centro Democratico que
votaron por Ivan Duque para impedir que Gustavo Pe-
tro llegara a la presidencia, regresaron para defender el
acuerdo de paz, conformando conjuntamente con los
congresistas de la oposicién una mayoria para impedir
que el partido Centro Democritico y el gobierno de Ivdn
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Duque cumpla con sus propositos y politicas de destruir
el pacto, agudizando los conflictos y atizando la guerra.
Ello se tradujo en un gobierno al que no le sale nada
bien, aislado, con poca capacidad de maniobra, circuns-
crito a un partido e incapaz de moverse al centro, que
le permita retomar el rumbo del pais y el Estado para
garantizar la gobernabilidad.

Las salidas en falso como la posicién ejercida res-
pecto a Venezuela; los escindalos de la fuerza publica
y el regreso a los falsos positivos; la insistencia con la
fumigacion y erradicacion forzada de los cultivos de uso
ilicito y la renuencia a cumplir con los compromiso del
acuerdo de paz; el asesinato de lideres y lideresas socia-
les, al igual que los excombatientes de las Farc; el agra-
vamiento del conflicto armado en varios territorios del
pais, el desplazamiento de poblacién campesina e indi-
gena, asi como la negacidn de las denuncias nacionales e
internacionales sobre asesinatos y violacion de derechos
humanos, han sido el pan de cada dia de este gobierno.
Un conjunto de hechos que han terminado por minar su
capacidad e iniciativa como Gobierno nacional.

Por su parte, es clara la resistencia del Gobierno, los
gremios y sectores empresariales acerca de continuar
con la restitucion de tierras a las victimas, avanzar sobre
la reforma de tierras para los campesinos, asi como el in-
cumplimiento de los acuerdos pactados con las comuni-
dades de campesinos comprometidos con la sustitucién
de cultivos de uso ilicito. Mds bien lo que ha ocurrido
es la ofensiva por parte del Gobierno para volver a las
fumigaciones y a las acciones militares y erradicar a la
fuerza los cultivos ilicitos, agudizando el conflicto. En
cuanto restitucion de tierras a campesinos victimas, se
les incumplen los fallos de los jueces y se recurre a las
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amenazas, los asesinatos y a todo tipo de artimanas, co-
mo es la estrategia de judicializacion a los reclamantes,
volviendo a victimizarlos.

Los nueve campesinos de Urabd favorecidos por los
jueces en la reclamacion de los predios que les arrebata-
ron en medio de la guerra y les pertenece legalmente, son
los mismos que actualmente estdn enfrentando un juicio
que adelanta la Fiscalia, acusados de ser despojadores. Es
un caso emblemdtico porque retrata de cuerpo entero
el pais ante el que estamos: un poder piiblico que niega
y desconoce las decisiones de los jueces que hacen parte
de otra rama de los poderes piiblicos del Estado. En un
articulo de la Agencia de Prensa del IPC se presenta el
testimonio de una de las personas integrantes de la or-
ganizacién Tierra y Paz de Uraba:

Es muy preocupante lo que estd pasando, porque
los reclamantes, que son los verdaderos duefios de
la tierra, estan siendo judicializados. ;Por qué no-
sotros? A los verdaderos despojadores que hicieron
lo que quisieron, a sangre y fuego, no les pasa na-
da. Eso nos tiene consternados, porque no es justo
que en estos momentos tengan a unas personas
retenidas, se les estdn violando sus derechos™, dice
Ayineth Pérez, presidenta de la Asociaciéon de Re-
clamantes de tierras: Tierra y Paz, de la cual hacen
parte mas de 500 reclamantes de la regiéon (Gallego
Castro, 2019).

Este caso abre al menos dos interrogantes: ;Ddénde
estd el Estado que defiende la honra, los bienes y dere-
chos de los colombianos? ;Pueden los campesinos des-
pojados de sus tierras tener un Estado que les garantice
el disfrute de sus predios debidamente legalizados, sin
que por ello vuelvan a ser victimizados?
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Las elecciones municipales y regionales recién reali-
zadas en el pais produjeron resultados politicos impor-
tantes para las fuerzas de centro, izquierda y democré-
ticas; politicamente gano el proceso del acuerdo de paz,
y los mayores perdedores fueron los partidos que estan
en el Gobierno, especialmente el partido del uribismo,
y con este, la gestion del presidente, Ivin Duque. Es una
sefial favorable en el sentido de que la paz ha empezado a
politizarse, que hay cansancio con las politicas del actual
mandatario de los colombianos, y que el pais empezé a
cambiar, que ya no es el mismo del 2016.

La movilizacidén social

Una observacién cuidadosa nos dice que las protestas
sociales han venido amplidndose y las movilizaciones,
creciendo. La movilizacién de los estudiantes contra la
reforma a la educacion; la minga indigena exigiendo
inversion y atencion del Estado, las protestas de campe-
sinos cocaleros y mineros en varios territorios del pais,
unidos a la situacién de disputa en varios territorios por
parte de los grupos armados ilegales y el Ejército, son
algunos hechos de una situacién social y conflictiva que
se extiende por todo el pais. El paro del 21 de noviembre
de 2019 y las acciones que han continuado indican que
el descontento es cada vez mas amplio y que la moviliza-
cién seguird ascendiendo. Los reclamos ante incumpli-
mientos de luchas pasadas y el anuncio de nuevas refor-
mas econdmicas y sociales regresivas se conjugan hoy en
mayores motivaciones para la movilizacién ciudadana y
la protesta callejera.

Pero esta situacién de movilizacién, no solo ocurre en
Colombia; estd ocurriendo en todo el mundo, asi sea con
motivaciones diferentes. Lo que parece estar sucediendo
es que estuviésemos ante una situacion de respuesta a lo
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que se vivié hace 30 afios: entraba con fuerza el modelo
neoliberal, 1o que significaba el triunfo del capitalismo
y la derrota de las opciones de caricter alternativo. Las
movilizaciones que estamos viendo de manera generali-
zada, especialmente las que estdn ocurriendo en el con-
tinente, reclaman cambios de un modelo que se agoto6.
Los distintos contenidos de las demandas econdmicas y
sociales asi lo estdn evidenciando.

Conclusiones

Las protestas sociales y politicas desplegadas por los
movimientos y organizaciones sociales han tenido como
referentes centrales los derechos humanos y la paz, con
énfasis distintos de acuerdo con las circunstancias y los
momentos que ha vivido el pais. En periodos de aper-
tura a conversaciones, didlogos y la negociacién politica
del conflicto armado, la paz ha sido el eje central de las
acciones de las organizaciones y los movimientos. Lo
propio ha ocurrido cuando los gobiernos cierran toda
posibilidad de negociacién y arrecia la confrontacién:
las acciones y la movilizacién se han centrado en la de-
fensa y protecciéon de los derechos humanos. Los cierres y
las aperturas de los sucesivos gobiernos respecto del tra-
tamiento del conflicto armado y el comportamiento de
los actores armados en contienda han sido determinan-
tes para que, en uno u otro periodo, los movimientos
hayan puesto mayor énfasis unas veces en los derechos
humanos, y otras, en las apuestas de paz.

La accién social y la movilizacién ciudadana en tor-
no a las demandas econémicas sociales, politicas, cul-
turales, los derechos humanos y la paz también han
incluido entre sus exigencias la ampliacién de garantias
democriticas. La libertad de expresion, organizacion y
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participacion ha hecho parte de los esfuerzos por cons-
truir democracia.

La capacidad de los movimientos, organizaciones so-
ciales y ciudadania en la perspectiva democrética ha esta-
do limitada por la existencia del conflicto armado y, por
ende, subordinada su participaciéon politica a las paces
pactadas con los actores armados, que son los que han
logrado concretar la participacion en las corporaciones
publicas, asi como la ampliacién de canales democrati-
cos. Cambios de Constitucidn, apertura democratica y
participacidn politica, tan agitados y promovidos desde
lo ciudadano y los movimientos, solo les han sido reco-
nocidas y aceptadas a la insurgencia en las negociaciones
llevadas a cabo y que en parte han puesto en practica.
Por ejemplo, el Estatuto de la Oposicién, contemplado en
la Constitucién de 1991, apenas con ocasién del acuerdo
de paz con las Farc recientemente se aprob6 la ley que lo
hace viable. Antes, leyes como esa no pudieron ser.

La nueva Constitucién colombiana significé un cam-
bié en la direccién de los procesos y las luchas; implicé
una mirada distinta respecto al Estado en relacién con
sus demandas. Con esta emergié con mds claridad la no-
cién de ciudadania que, al tiempo que construyd nue-
vos repertorios para las acciones como movimientos,
también se dirigi6é a construir relaciones con el Estado,
a construir Estado Social de Derecho. Fue una constitu-
yente de paz y para la paz dados el momento turbulento
en el que se produjo, la contribucién de los acuerdos
de paz pactados con varios grupos guerrilleros para ese
momento, y la necesidad de seguir buscando salidas ante
la persistencia del conflicto armado. Derechos humanos,
paz, democracia, incluso el denominado desarrollo, en-
traron a ser parte de un ideario mas amplio de las orga-
nizaciones y los movimientos sociales.
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El acuerdo de paz con las Farc, pese a los niveles de
confrontacién que han generado los contenidos de lo
pactado, al igual que los esfuerzos por implementar-
lo, con un Gobierno y unos partidos que se oponen y
promueven su fracaso, asi como la polarizacién politica
y social; contrario a lo que se pude pensar, han contri-
buido a la politizacion del proceso y al crecimiento de
la movilizacién ciudadana de las organizaciones y los
movimientos. Un proceso politico de fuerzas de centro,
izquierda, democrdticas y progresistas, y la participa-
cién de sectores sociales y de ciudadania en las calles,
son indicios muy significativos del momento ante el que
estamos.

Pese a todos estos hechos favorables para las deman-
das econdmicas y sociales y para el acuerdo de paz, la
situacién con el actual bloque de fuerzas en el Estado
estd siendo bastante critica, pues siguen empecinadas en
desconocer los compromisos con el proceso de paz y los
acuerdos antes pactados con el movimiento estudiantil,
los indigenas y campesinos; se niegan a negociar con los
movimientos las peticiones propuestas; no se garantiza
la vida de los lideres y lideresas, se atiza el conflicto y au-
menta la pugnacidad. Se vive algo asi como una especie
de asimetria entre los poderes facticos - reales del bloque
de fuerzas hoy en el Estado, con el que en la practica
pueden ejercer las demds instituciones y rganos del Esta-
do legitimamente constituidos.

Dos dambitos contradictorios estdn expresdandose en la
situacion por la que atraviesa el pafs. Un avance politico
y social importante de fuerzas intentando la construc-
cién de la paz y el logro de un ambiente favorable para
las expresiones politicas y democrdticas, de un lado; y de
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otro, el regreso de una serie de practicas y politicas que
se consideraban ya superadas, impuestas por el actual
Gobierno y el bloque de fuerzas que lo acompanan, para
hacer fracasar el acuerdo de paz. Una situacién grave en
violacién de derechos humanos, desplazamiento y asesi-
natos de lideres y lideresas y excombatientes de las Farc.

En semejantes circunstancias, son enormes los retos
e iniciativa de los movimientos sociales, de las fuerzas
progresistas y democréticas. Desde la situacion de los
asesinatos y el agravamiento del conflicto armado en los
territorios, los desplazamientos, desapariciones, entre
otras, se requiere pensar en estrategias mas contunden-
tes para hacer que pare esta situacion. Es tal vez la tarea
mads importante del momento.

Del mismo modo, y de acuerdo con el avance po-
litico logrado por parte de las fuerzas progresistas, de
centro y de izquierda que estdn por la construcciéon de
la paz en el pais, la conquista de mejores condiciones
para la lucha por la democracia y el avance obtenido
por los movimientos y organizaciones en la protesta y
la movilizacién social; ambos hechos representan una
oportunidad, pero también todo un reto para construir
una confluencia amplia y plural de todas las expresiones
que, identificadas en un programa bdasico de reformas,
defienda la Constitucion, los derechos humanos y la im-
plementacion del acuerdo de paz, a fin de generar con-
diciones apropiadas, de manera que en el 2022 se pueda
elegir un gobierno que haga posible la transicién del
pais al posconflicto y un mejor ambiente para la lucha
democrdtica.
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Resumen

El presente articulo analiza la coercién extorsiva en
Medellin, describiendo algunos puntos de inflexién
que dan cuenta de su emergencia, la consolidacién del
discurso del securitismo y el fenémeno del amalgama-
miento. También se abordan las afectaciones a los dere-
chos humanos que se estdn produciendo por la accién
y omisioén del Estado. Finalmente se plantea la necesi-
dad de adoptar un modelo de seguridad humana para
afrontar la coercién extorsiva y se describen algunas ac-
ciones de resistencia que se estdn construyendo desde la
ciudadania.

Palabras clave: coerciéon extorsiva, proteccién vio-
lenta, amalgamamiento, derechos humanos, seguridad
humana, resistencias.

Introducciéon

Este articulo analiza en un primer momento los pun-
tos de inflexién correspondientes a la emergencia de la
coercién extorsiva, a partir de las dindmicas observadas
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en la incidencia de los procesos criminales y las respues-
tas institucionales desplegadas frente a estas, que aqui
se denominan securitismo. A continuacion se aborda el
fenémeno del amalgamamiento para dar cuenta de las
relaciones legales-ilegales que se presentan en el contex-
to de la coercién extorsiva; posteriormente se analizan
las afectaciones a los derechos humanos en el marco de
esa problematica. Al final se aboga por la necesidad de
un enfoque de seguridad humana y se citan algunas de
las practicas de resistencia por parte de la ciudadania
afectada por el fendmeno.

Partimos de comprender el crimen organizado como
un fendmeno que va mas alla de la delincuencia comtn
y que tal problemdtica no es comprensible solamente
bajo un tratamiento securitista y desde el discurso del
populismo punitivo. Esta ruta de anélisis no desconoce
que, desde la pluralidad de aproximaciones y ejercicios
académicos sobre los temas de seguridad, y en particu-
lar los que aluden a la coercién extorsiva, tienen gran
peso los que procuran su valoracién cuantitativa; pero
de igual manera, aquellos que ofrecen lecturas desde ca-
tegorias conceptuales diversas, que a la postre rubrican
0 se muestran mds cercanos a las narrativas de compren-
sién oficial de las problematicas de seguridad.

En ese sentido, algunas investigaciones parten del
enfoque del Estado y su aparente ausencia o dualidad,
respecto del cual se asume que desde el planteamiento
Estado dual — seguridad dual, se encuentra la existencia
de un Estado que se muestra ineficiente o relativamente
ausente porque tiene entre sus miembros manzanas po-
dridas que impiden el accionar oportuno y en derecho
del propio Estado.

Desde el lado de la seguridad también se expresa una
dualidad, esta vez entendida como el contraste entre la
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ejecutada por el Estado como parte de sus atributos des-
de el monopolio del uso de la fuerza, a partir de una
concepcion del deber ser, versus la ofrecida por parte
de estructuras ilegales del tipo proteccion violenta. Esta
dualidad plantea una independencia entre la seguridad
del Estado y la de los empresarios criminales, argumen-
tando que los actores y sujetos involucrados en la coer-
cién extorsiva pertenecen a un presunto fenémeno de
delincuencia acometida por postdesmovilizados, cuyas
afectaciones recaen solo o principalmente en poblado-
res y territorios periféricos de la ciudad.

En las tltimas tres décadas, periodo en el que la coer-
cién extorsiva emergié y fue tornandose como uno de
los problemas mds acuciantes en los escenarios de segu-
ridad publica en la regién, se hizo un énfasis en las lectu-
ras cuantitativas y economicistas de la problematica, lo
que deja entrever el interés urgente de dimensionar los
montos del drenaje, aunque el fenémeno sea relativa-
mente subestimado si nos atenemos a las narrativas con
las que lo describe por la prensa y también en el discurso
oficial, donde aparece la extorsién como una violencia
mas en el repertorio de las bandas criminales, centrando
la atencién en los homicidios y desplazamientos forza-
dos y no tanto en la coercién extorsiva.

Contrario a estas lecturas que asumen la coercién
extorsiva como un fenémeno marginal ejecutado por
postdesmovilizados en las periferias de la ciudad debi-
do a la ausencia del Estado, partimos de comprender
el fendmeno como una problemdtica que engloba la
totalidad de la ciudad y que no es solamente realiza-
do por postdesmovilizados o manzanas podridas, sino
también por otros actores en un ejercicio criminal, re-
sultando beneficiados no solo el empresariado criminal
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sino también diversos sectores econdmicos y politicos
de la legalidad, evidenciando que la problemadtica no se
produce y reproduce socialmente por la ausencia de Es-
tado, sino por una suerte de connivencia entre aquel y la
criminalidad.

Esas circunstancias nos permiten hablar de amalga-
mamiento, por lo que se propone una interpretaciéon
del mismo a partir de su lectura en dos planos: uno que
corresponde a un plano horizontal que coincide con lo
que buena parte de la prensa y algunas investigaciones
revelan, en el cual se observa una especie de dindmica
de interaccién-hibridacion entre pares de “abajo”, esto
es, entre delincuentes de diversos pelambres y miembros
corruptos del Estado. Por otro lado, un amalgamamiento
vertical entre aquellos depredadores de base y miembros
u organizaciones de la legalidad, ya sea comerciantes,
instituciones publicas, empresas y empresarios, entre
otros. Como dindmica general de esta matriz se observa
que en ambos planos de analisis (horizontal — vertical)
los recursos drenados parecen siempre fluir de un sector
distal hacia el centro y del centro hacia arriba, lo cual
puede ser uno de los factores determinantes que garan-
tiza, entre otros hechos, la impunidad, la opacidad y el
silencio frente a las practicas extorsivas.

Finalmente, en el andlisis de las afectaciones a los
derechos humanos se incluyen las generadas por el se-
curitismo por accién directa del Estado, asi como las
ocasionadas por la omisién del ente estatal que se ve re-
flejada en los efectos palpables de la coercién extorsiva
sobre comunidades y territorios. Asi mismo, se anali-
zaran ciertas afectaciones intangibles como la precari-
zacion laboral, el deterioro de proyectos de vida y los
riesgos que se asumen respecto a la provisién de bienes
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y servicios licitos formales o informales — transporte

pirata, alimentos, préstamos de dinero — por parte de
u i .

las estructuras armadas ilegales

Metodologia

El presente estudio se ocupa de profundizar y ampliar
un ejercicio previo desarrollado por el Instituto Popular
de Capacitacion (IPC) y el Sistema de Informacién para
la Seguridad y la Convivencia (SISC), denominado La
coercion extorsiva en Medellin (2019). Ademds, presenta
a la luz publica componentes de aquella investigacion
precursora, en la que no se incluyeron algunos conteni-
dos relativos al amalgamamiento legal-ilegal y lo que en
el presente texto denominamos “puntos de inflexiéon”. El
articulo complementa temdticamente un acercamiento
a las afectaciones a los derechos humanos acaecidos en
el marco de la coercién extorsiva.

Laindagacidn se realizé bajo un enfoque histérico-in-
terpretativo desde diversas perspectivas disciplinares de
las ciencias sociales como la antropologia, la sociologia y
el derecho, a partir de una aproximacion cualitativa, uti-
lizando técnicas como las entrevistas semiestructuradas,
los grupo focales y las charlas con publicos de interés.

El andlisis de prensa fue particularmente prolifico,
pues se consulté un acervo del periédico El Tiempo
desde el afio 2000 hasta el primer semestre de 2019, asi
como algunos textos y articulos de El Espectador, La Si-
lla Vacia y Semana que constituyeron un referente clave
para el rastreo de la informacién senalada en los objeti-
vos de la investigacion, y en particular, para documentar
lo que fue una estrategia metodoldgica transversal como
la construcciéon de lineas de tiempo.
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Noticias sobre coercion extorsiva diario El Tiempo

Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, se revisaron los informes del Ministerio
Publico, en particular el de la Defensoria del Pueblo so-
bre extorsion del afio 2017 y los de la Personeria entre
2004 y 2018. La consulta permanente de literatura aca-
démica especializada fue también una fuente de infor-
macion durante todo el ejercicio investigativo, la cual se
analiz6 a partir de la utilizacién de instrumentos como
fichas y matrices.

Marco tedrico

Los Estados modernos fundamentan su existencia en
lo que la teoria politica-juridica liberal ha denominado
el contrato social, que consiste en una ficcion o meta-
fora segtin la cual los ciudadanos renuncian a resolver
los conflictos de manera privada y otorgan obediencia al
Estado, a cambio de que este se encargue de garantizar la
seguridad, promover el bien comun y la voluntad gene-
ral, controlar los territorios, administrar justicia, recau-
dar los tributos y ostentar el monopolio de la violencia.

Si bien el contrato social plantea que los Estados ejer-
cen el monopolio de la administracién de justicia, ello
es un ideal, pues en realidad en la sociedad se presenta
un pluralismo juridico, tanto de justicias legales como
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de otras ejercidas por grupos armados que controlan
territorios y deciden las pautas de comportamiento que
rigen estos entornos, pues, como sostienen De Sousa y
Garcia (2001, p. 2) “circulan en la sociedad derechos y
justicias no oficiales, algunos de ellos complementarios
al derecho vy a la justicia oficial y en algunos casos con-
tradictorios”, los cuales muchas veces son mads eficaces
que la justicia estatal.

El Estado tampoco ha podido ejercer el monopolio
de la fuerza, por lo que los territorios son controla-
dos por grupos armados que a través de la violencia
ejercen una vigilancia constante sobre la poblacién.
Por ello De Sousa y Garcia (2001, p. 31) plantean que
existe una “usurpacion de prerrogativas estatales (de
coercién y de regulacidn social) por parte de actores
sociales muy poderosos, muchas veces con la conni-
vencia del propio Estado”. Ello genera que la mayo-
ria de las personas se encuentren en una permanente
vulnerabilidad o “abandono total del individuo —
muchas veces propiciada por el mismo Estado -de tal
manera que cualquier poder, de cualquier tipo, puede
aspirar a regular el comportamiento individual y a
dispensar los bienes ptblicos a su antojo” (De Sousay
Garcia, 2001, p. 45).

Esta incapacidad del Estado para hacerse al monopo-
lio de los tributos, la justicia y el uso de la fuerza conlle-
va al incumplimiento del contrato social en Colombia,
agravado por el hecho de que la construccién del Estado
se ha dado a partir de una coalicién politica dominan-
te, compuesta por poderes econdmicos y politicos que
en ocasiones incluyen redes de poder que operan en el
marco de la ilegalidad, evidenciando que los campos de
lalegalidad y la ilegalidad presentan unos limites difusos
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y que tanto en la esfera politica como econdémica en
ocasiones se presentan alianzas entre el poder legal y los
poderes criminales. Para comprender este fendmeno de
articulacién de lo legal y lo ilegal se ha propuesto la ca-
tegoria de amalgamamiento, para describir:

Las redes criminales buscan integrarse a los cir-
cuitos econémicos preexistentes con el fin de con-
fundir a las autoridades y lograr sostener, tanto el
lucro derivado de sus actividades delictivas, como
el blanqueo de dinero. Sin embargo, este proceso
no seria exitoso sin lograr hacer pactos, acuerdos,
tratos o sin recurrir a cualquier otra modalidad
que permita cierto nivel de relacionamiento con la
institucionalidad y con otras estructuras criminales
(Arredondo et al, 2019, p. 64-65).

Esta configuracién del Estado en Antioquia marcada
por el amalgamamiento, sumado a que las estructuras
criminales establecen pautas de comportamiento y solu-
cién paralela de los conflictos, ha establecido las condi-
ciones de posibilidad para que se instaure una violencia
organizada que ejerce una coercion constante sobre los
ciudadanos, quienes, ante la amenaza de agresion, se ven
forzados a pagar una extorsiéon o tributo a los grupos
armados ilegales.

El pago de estas rentas ilegales en el contexto de
los entornos cautivos ha sido denominada por Bedoya
(2010) como proteccion violenta, entendida como “la
capacidad de una organizacién criminal para forzar a
otra, criminal o no, para hacer lo que ella determine sin
tener que recurrir a continua agresion fisica o a depreda-
cién violenta” (p. 14). Esta proteccidn violenta se genera
a partir de una “imposicién criminal organizada de ex-
torsién continua basada en la oferta, real o imaginaria,
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de proteccion forzada” (p. 7). Este dltimo elemento es lo
que constituye la coercién extorsiva tal como es aborda-
da y entendida en este articulo.

Si bien el contrato social ha sido criticado y replan-
teado por diversos autores y corrientes de pensamiento,
nosotros optamos por partir de esta metafora para con-
trastarlo con la realidad social. Por ello analizamos el de-
ber ser, las declaraciones y pactos de derechos humanos,
para contrastarlos con el ser, la realidad, evidenciando
la distancia entre las disposiciones juridicas y las practi-
cas sociales, y con ello, el incumplimiento del contrato
social y de los tratados de derechos humanos en Antio-
quia, y en concreto en Medellin, respecto al fenémeno
de la coercidén extorsiva.

A pesar de las violaciones a los derechos humanos
por parte del Estado que padecen los habitantes de los
territorios, en las comunidades se vienen presentando
practicas de resistencia especialmente activadas por
colectivos artisticos y culturales, los cuales ademds de
resignificar el arte y los entornos, luchan por la vida, la
desmilitarizacion de los territorios, la libertad de expre-
sién, la libre locomocion, el derecho a la educaciéon y
otras reivindicaciones y practicas que tienen una rela-
cién intrinseca con los derechos humanos.

Por lo anterior, se hace imprescindible tener en cuen-
ta los conocimientos y la participacién de las comunida-
des en la construccion de la politica de seguridad, dejan-
do a un lado las politicas securitistas estigmatizadoras
y violadoras de los derechos humanos, para adoptar un
modelo de seguridad humana en el cual los derechos
humanos y la realizacién plena de individuos y colecti-
vidades, sea el centro de dichas politicas.
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Puntos de inflexién y securitismo

En esta investigacion utilizamos como referencia las
dindmicas del conflicto armado en lo local, las huellas
del narcotrafico y su relacionamiento con las expresio-
nes armadas tanto de cardcter politico como de delin-
cuencia comdun, y las respuestas del Estado a partir de
politicas publicas y su oferta institucional. Ademads, su
lectura y abordaje se realiza desde una dindmica fluida
entre hitos del pasado y efectos futuros, al tiempo que se
vislumbran los hechos histéricos en retrospectiva. Los
puntos de inflexién son entonces elementos de entrada
y salida, no momentos estaticos de la historia.

Esos filones histéricos nos permiten proponer una
lectura que muestra las claves de la emergencia y con-
solidaciéon de un fenémeno como la coercién extorsiva,
desde la conformacién de grupos milicianos con hori-
zontes politicos mas o menos definidos, pasando por las
derivaciones de la delincuencia comun desde Escobar
hasta las estructuras ilegales actuales; los cambios de
vocaciéon econdmica de la ciudad y los ocurridos en los
grupos delincuenciales en el marco de la doctrina de se-
guridad instaurada en lo local, a la que denominamos
securitismo.

En ese orden de ideas, las antiguas milicias permane-
cen como un precedente histérico para entender el fe-
némeno actual de la coercién extorsiva, principalmen-
te por dos aspectos: por un lado, el control territorial
ejercido como condicién necesaria de la operatividad, lo
que fue aprendido por los grupos criminales que suce-
dieron a esas expresiones armadas; y por el otro, el cobro
de una cuota periddica a cambio de la prestacién de un
supuesto servicio de seguridad.
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A principios de los afios 90 las Convivir se instalaban
desde la Gobernacién para invitar a la ciudadania a con-
formar organizaciones armadas de base ciudadana. En
los informes de derechos humanos del IPC entre 1997 y
2000 se defini6 este periodo como de riesgo para la con-
solidacién de una sociedad no civil y un proyecto politico
de ultraderecha, en el cual las estructuras paramilitares
cumplirfan un papel central. De este modo, en el caso de
las Convivir se configura otro hito de aprendizaje cri-
minal que ayudé a consolidar la narrativa del control
territorial como pivote de la coercidn extorsiva y sus ac-
tividades paralelas.

El antecedente de la Consejeria Presidencial para
Medellin aporté divergentes miradas sobre el mo-
delo de ciudad que se debia adoptar para superar la
conflictividad, las cuales estdn resumidas en los re-
sultados de la matriz de andlisis resultante del Plan
Estratégico para Medellin y el Area Metropolitana.
Segun las conclusiones obtenidas en el ejercicio pa-
ra la concrecion de una propuesta estratégica para la
transformacion de la ciudad, surgieron tres opciones
que no se recomendaban: proteccién de privilegios
tradicionales, proteccionismo social y competitividad
sin cohesién social. Algunos de los rasgos comunes a
estas tres perspectivas inconvenientes para el futuro
de la ciudad comprendian: politicas asistencialistas,
exacerbaciéon de lo paisa, modelo segregador en lo
social, econdémico y politico, idealizacién del pasado,
privatizacién a ultranza de los servicios bésicos, in-
cluso la seguridad, mayor concentracién del ingreso y
la conflictividad social, consolidar un sector conecta-
do ala economia global y a sus beneficios y un amplio
sector excluido.
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Esta pequenia rendija de esperanza al parecer quedd
atenazada entre la crisis econdémica de 1997-2001, la
profundizacién de la presencia paramilitar en la ciudad,
que tiene su consolidacion en la operacién Orién en
2002,y la exacerbacion de la concentracion de la riqueza
y el poder. El proceso pari6 una elite econdmica globali-
zada, que representa apenas el 1,2% de las empresas pe-
ro concentra el 94% de los activos, impidiendo, como lo
hizo histéricamente, la configuracién de un empresaria-
do medio que democratizara la economia y la sociedad.

El IPC ha documentado cémo la configuracién de
estructuras paramilitares en Colombia responde a un
proyecto politico que a través de las mismas despliega
una estrategia de orden contrainsurgente. Para los acto-
res que representan esta elite el sentido de lo contrain-
surgente no es solo una estrategia contra la insurgencia
armada —guerrillas o milicias —, sino contra actores
de la sociedad civil que no comparten su proyecto de
concentraciéon de la riqueza —tierra y capital— y de
mantener un control territorial que no configura ciu-
dadanias activas sino ciudadanias siervas, a quienes des-
pués de mostrarles el poder del exterminio, el despojo, el
desplazamiento y la muerte, les imponen el miedo como
inhibidor de cualquier configuracién social alternativa a
los intereses que representan.

Posteriormente, la operacién Orién de 2002 es otro
punto de inflexion — un antes y un después- para en-
tender la Medellin de hoy y la enconada lucha por el
dominio territorial que se vive en la mayor parte de su
territorio. Sirve también para comprender por qué con
esta operacion no se conjurd la expansion de las estruc-
turas paramilitares hacia los centros urbanos, ya inicia-
da en 1996, y tal vez lo que ocurri6 fue un momento de
consolidacién.
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Ese punto de inflexién también marcé para la ciudad
un cambio en la modalidad de victimizacién. A partir de
2002 no es ya el homicidio sino el desplazamiento for-
zado en su modalidad de expulsiones -desplazamiento
intraurbano — el que domina, con su consecuente se-
cuela de multiples violaciones de los derechos humanos.
Podria interpretarse que instalado el miedo a través de
la muerte, la sociedad aprendi6 la leccién y de un lado
se acomod6 — se consolidd la sociedad no civil — de
tal modo que las principales consecuencias de la guerra
en las dos décadas anteriores fueron la pérdida de ciu-
dadania, la configuraciéon de una especie de democracia
criminal o, en el mejor de los casos, una democracia re-
gulada por el miedo.

Estas circunstancias hacen comprensible el fen6meno
de ascendencia formal, por no decir de legitimidad im-
puesta, por parte de los paramilitares después de la “des-
movilizacién” de 2003 en el escenario sociopolitico de
Medellin, llamado donbernabilidad, con el consecuente
efecto de control en los territorios, al punto de que logré
una cierta sincronizacidn del actuar de las bandas y de-
mads estructuras como operadoras o fuentes de control y
seguridad impuestas, lo cual facilité el auge de las rentas
ilegales y otras practicas similares o paralelas.

Posteriormente, las “nuevas generaciones” herederas
del cartel de Medellin y de las empresas criminales de los
grupos paramilitares contintian su espiral de aprendiza-
je y reacomodo a las diversas circunstancias histéricas, al
punto de que en “2008, después de la extradiciéon de ‘don
Berna) empieza una seguidilla de sucesiones, tras varios
asesinatos y capturas: primero ‘Danielito’ luego ‘Roge-
lio} al que siguidé ‘Douglas’, hasta llegar a “Valenciano’ y
‘Sebastian’, los dos tltimos jefes, detenidos en el 2012.”
(El Tiempo, 6 de enero de 2013).
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Esta metamorfosis atestigué también la consoli-
daciéon de dos fendmenos centrales a la hora de com-
prender las dindmicas del amalgamamiento legal-ilegal.
Por un lado, el cambio de vocacién econémica de los
grupos narcoparamilitares, que se vieron obligados a
diversificar sus actividades econémicas ante los cambios
y dificultades asociados al mercadeo de narcéticos y, de
otro, la estrategia de no recurrir al homicidio como me-
dida inmediata para resolver tensiones y conflictos, sino
remplazarlo por lesiones personales, el desplazamiento
u otras afectaciones. El control territorial ejercido ac-
tualmente por las bandas criminales se evidencia en el
informe de la Personeria de Medellin (2017, p.18):

Son los grupos delincuenciales quienes asumen la
resolucion de los conflictos que se presentan en los
barrios; imponen sus reglas y establecen sanciones
y tarifas para quienes no las respeten. (...) En los
recorridos de ciudad se ha recibido informacién
de las comunidades donde indican que la pricti-
ca de los grupos delincuenciales se materializa en
medidas que dependen del tipo de conducta, por
ejemplo, (i) sacar un arma sin permiso de la orga-
nizacién criminal en una rifia puede costarle a la
persona que lo realiz6 una multa de $1.000.000
aproximadamente y si no justifica su actuar, ellos
se apropian del arma; (ii) la sancién por iniciar
un escandalo o una rina oscila entre $400.000 y
$600.000 aproximadamente, (iii) fungen como in-
termediarios ilegales en temas laborales quedando-
se con un porcentaje de lo acordado, (iv) establecen
en qué sitios se puede o no consumir sustancias
alucinégenas, (v) instauran horarios para los es-
tablecimientos comerciales informales, generando
desplazamientos por convivencia para quien vaya
en contravia de estas reglas.
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Estos hechos originan lo que podria llamarse un ar-
chipiélago de conflictividades extendidas por toda la ciu-
dad —sin distingo de centro y periferia —, en el que
la mayor o menor afectaciéon estd en sintonfa con las
dindmicas que caracterizan a las estructuras criminales
dependiendo de cada coyuntura. La consolidacién a lar-
go plazo de esas sujeciones territoriales puede ocasio-
nar la concreciéon de verdaderos entornos cautivos que
operan como una suerte de enclave de poder criminal,
representada en arraigos y “jurisdicciones” que resultan
casi legendarios. Esto dltimo asociado a lo que denomi-
namos en la pasada investigacion burbujas de sequridad
(Arredondo et al, 2019) donde se presenta una forma
concreta de oferta de seguridad en un entorno mas loca-
lizado. De este modo, es posible que en un entorno cau-
tivo determinado exista una diversidad de “ofertas de
seguridad” disimiles entre tantas burbujas como existan.

El apogeo del securitismo

El alcalde de Medellin Federico Gutiérrez (2016-
2019) sera recordado por ser uno de los burgomaestres
mas claramente orientados a desplegar una politica de
seguridad, la cual tuvo como concepcién central la per-
secucion de los delincuentes utilizando para ello todos
los medios logisticos, tecnoldgicos y practicos disponi-
bles con el fin de mostrar logros operacionales e impac-
tos positivos en los llamados indicadores de seguridad.
Se busca entonces reducir al delincuente, no atacar el
delito de manera integral; reducir indicadores, no pen-
sar lo que indican estos; contabilizar los impactos del
crimen y no reflexionar sobre lo que ese panorama de
criminalidad revela sobre una sociedad y una ciudad.
Con razén un columnista observa las gestas anticrimen
del alcalde del siguiente modo:
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El Alcalde “participando” y narrando por twitter la
captura de ladronzuelos de menor talante. El Alcal-
de anunciando mas cdmaras de vigilancia o equipos
como el helicéptero para que la Policia controle ac-
ciones delincuenciales. El Alcalde presidiendo rue-
das de prensa por cada operativo policial en que se
anuncia la captura de delincuentes de bagatela o de
lideres de organizaciones criminales (...) Segun la
Veeduria al Plan de Desarrollo de Medellin, a mar-
zo del 2019 ya se habfan instalado 2.350 cdmaras
de seguridad en la ciudad, esperando instalar 2.761
en diciembre, es decir, 1 cdmara de vigilancia cada
139 metros cuadrados (La Silla Vacia, 19 de mayo
de 2019).

Todo ello con la paradoja de que muchos de los lla-
mados delitos de alto impacto como la extorsién —y
significativamente el homicidio— no disminuyen. Pero
la queja por el silencio e inaccién de las autoridades po-
liciales frente a la expansion de la coercidn extorsiva no
es solo judicial, es politica en el sentido de que se ha pre-
tendido justificar una gran inversién en securitizacion
que no se acompana de medidas de proteccion colectiva.

Todo ello crea una sensacién de riesgo inminente an-
te un posible agresor, pues la “seguridad” se vende como
una tecnologia que neutraliza la amenaza inmediata,
haciendo ademads que el recurso de “comprar” seguridad
sea siempre una opcion posible, independientemente
del oferente de tal seguridad. Es decir, la instrumentali-
zacion de las bandas como amenaza “pura” de la posible
extorsion —y otros delitos—, implica a su vez la del ciu-
dadano para la implementacién de medidas securitistas
que confieren una aparente seguridad, a costa incluso
de vulnerar los derechos humanos que el propio Estado
dice proteger; con el agravante de que las problematicas
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de seguridad no se solucionan, porque se entiende la
coercion extorsiva, y en general la delincuencia, como
un fenémeno individual y no social, que necesita para su
solucién no solamente medidas punitivas sino también
transformaciones sociales estructurales.

Amalgamamiento

Desde el abordaje de los puntos de inflexion, en el
que retomamos hechos y procesos que datan de cuatro
décadas atras, aparecen elementos de clara relacién en-
tre el mundo criminal actual, con las descripciones de la
literatura académica y la prensa frente al delito y los de-
lincuentes de antafo. En efecto, una sociedad altamente
inequitativa y segmentada como la paisa hace gala de
una suerte de castas sociales distantes en apariencia, pe-
ro donde la dindmica de lo legal-ilegal permed tanto a
nivel horizontal como vertical y dentro de estos sectores
sociales.

Retornando a la Medellin contemporénea, es un he-
cho que, como lo refiere la Personeria de Medellin en
su informe de 2017, “los grupos criminales presentes
en la ciudad mantienen unas dindmicas de poder que
se sustentan en las diversas fuentes econdémicas con que
cuentan, las cuales han mutado de negocios ilegales a ac-
tividades que en principio son legales” (p. 13.). Es decir,
visto desde “abajo’, existen unos intereses creados dentro
de las estructuras criminales principalmente de estirpe
popular, ubicada en sectores periféricos de la ciudad. Sin
embargo, ese sello cultural en generaciones de jévenes y
en territorios especificos no puede ser interpretado so-
bre una tesis neocldsica de racionalidad econémica, ni
como un proceso explicado solo por la manera como el
narcotrafico ha permeado de diferente manera estructu-
ras sociales y politicas. Lo que estd implicado es la vida
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de los sujetos y la configuracién de la sociedad, con mds
o menos nivel de bienestar, con més o menos cohesién
social.

En tal sentido, el concepto de economias amalgama-
das nos acerca a una lectura mas compleja de lo que esta
ocurriendo en escenarios donde lo formal y lo criminal
se funden en un proyecto politico, que no podria existir
sin ciertas pricticas arraigadas en los dmbitos de la cul-
tura. Por ello, ni en la racionalidad supuesta del Estado
ni de los sujetos que intervienen en las practicas crimi-
nales se puede dimensionar la complejidad de lo que se
ha venido configurando en territorios como Medellin,
en las ultimas tres décadas.

Recientes investigaciones como Davila (2018) y la
nuestra (Arredondo et al, 2019) han mostrado que se ha
pasado a otro nivel, en el que la proteccidn violenta se
ha imbricado casi que estructuralmente con las dindmi-
cas legales y aquellas con esta, de una manera tal que se
presenta en la ciudad una nueva realidad: el amalgama-
miento legal e ilegal.

Eso nos permite afirmar que se produce una diné-
mica de flujos econémicos producto de las economias
ilegales, y especificamente desde la coercién extorsiva,
en la forma de un “drenaje” hacia arriba cuyo signo de
practica ilegal es mayormente evidenciada en la base
social —combos, estructuras criminales, delincuentes
comunes, lumpen—, y en la medida en que fluye hacia
otros sectores se “lava” y “amalgama” sin poderse perci-
bir con facilidad su cardcter marginal y proscrito. Esta
dificultad para evidenciar el amalgamamiento vertical
en las altas esferas del poder econémico y politico es
abordada por Sutherland (1999) en su trabajo sobre los
delitos de cuello blanco:
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El estigma del delito ha sido eliminado menos com-
pletamente de la delincuencia juvenil que de los
delitos de “cuello blanco”, porque los procedimien-
tos para el primero se alejan menos de los procedi-
mientos penales convencionales, ya que la mayoria
de los delincuentes juveniles provienen de la clase
baja y porque los jévenes no estan organizados para
proteger su buen nombre. Como estos delincuentes
juveniles no han sido exitosamente liberados del
estigma del delito, generalmente han sido com-
prendidos dentro del terreno de las teorias de la
conducta delictiva y, en realidad, suministran una
gran parte de los datos para la criminologia. Como
los simbolos externos han sido mas completamente
eliminados de los delitos de “cuello blanco”, estos
delitos generalmente no han sido incluidos dentro
del campo de la criminologia. Estos simbolos de
procedimiento, sin embargo, no son los elementos
esenciales en la delincuencia, y el delito de “cuello
blanco” pertenece légicamente al del campo de la
criminologia, a igual titulo que la delincuencia ju-
venil.” (Sutherland, 1999, p. 100).

En suma, nos encontramos ante un fenémeno es-
tructural, pues el amalgamamiento puede ser conside-
rado como una realizacién del ejercicio econémico legal
propio del sistema capitalista, por mds que con frecuen-
cia se lo lea como una problemadtica de “infiltracién” ile-
gal en el cuerpo social, es decir, como una problematica
en la que sobresale el interés de sectores non sanctos por
asediar y “colonizar” el ordenamiento social y politico,
tal como lo presenté la Personeria de Medellin en uno
de sus informes:

La infiltracién mafiosa en altas esferas instituciona-
les: un hecho que afect? la institucionalidad publica
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fue el develamiento de un intento delictivo de crear
una crisis de gobernabilidad en la ciudad. La situa-
cién cobra gravedad no solo por la participacion de
grupos armados ilegales sino también de algunos
lideres politicos y funcionarios de alto nivel, segin
se evidenci6 con la captura del Director Seccional
de Fiscalias de Medellin, la destituciéon del Coman-
dante de la Policia Metropolitana y la renuncia del
gabinete actual de un exsecretario de Gobierno de
la anterior administracién, todos por tener presun-
tos vinculos con el grupos criminales, en especial el
que lidera alias “Don Mario” (Personeria de Mede-
1lin, 2008, p. 9).

No fue extrafio entonces que multiples “emprendi-
mientos econémicos” 0 aun empresas privadas de gran
calado financiero estuvieran sustentadas a partir de la
conexion con esa economia ilegal buscando reutilizar
sus beneficios en el escenario de lo legal-formal. Cierta
cadena distribuidora de medicinas (droguerias), equi-
pos de fatbol, casas de apuestas, inversiones en pro-
piedad inmobiliaria, entre otros, que en una escala no
despreciable dinamiz6 la economia, siendo el coto de
caza de esos capitales y, eventualmente, el escenario de
crudas confrontaciones y vendettas cuando los carteles
entraban en fricciones o guerra.

La dimensiéon de ese amalgamamiento puede tam-
bién atestiguar la necesidad de cierto transito del ase-
guramiento armado de Medellin y la subregién a partir
de la privatizacién de la seguridad publica. Lo curioso
es que el efecto de esa mixtura o vinculo de los intereses
econdmicos de las estructuras armadas cobra especial
visibilidad en escenarios como el Presupuesto Participa-
tivo y otros espacios de participaciéon y representacion
de las comunidades.
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Solo estructuras poderosas con relaciones que abar-
can drdenes legales e ilegales, formales e informales, con
diferentes niveles de “amalgamamiento”, operando en
un entorno altamente excluyente que expulsa sistema-
ticamente a parte de su poblacidn y abre fisuras promo-
viendo momentos de expulsién-incorporacién, pueden
sostener un control territorial que se extiende en el
tiempo a pesar de la accién penal y policial sobre ellas.

En consecuencia, estamos caminando en un mo-
mento de consolidacién de campos de poder y entornos
cautivos de los que solo vemos la superficie. Algo como
un helicéptero recorriendo un campo complejo sin ver
lo que ocurre abajo, o multiples ojos tecnoldgicos cap-
tando imagenes y sumandolas linealmente, para ocultar
lo que discurre sistémicamente en el territorio.

Esto nos lleva a identificar el amalgamamiento como
una prdctica que aparece bajo la forma de una conducta
aceptada, por mas que sea un hecho altamente disrup-
tivo en el entorno social y frente a la construccién de
democracia. Es decir, el amalgamamiento legal-ilegal
consiste en acciones que establecen una comprensién
intersubjetiva y que son modeladas por las rutinas, los
habitus heredados en la ciudad en diferentes campos so-
ciales referidos al poblamiento, recurso y organizacién
de la violencia y el desempeno colectivo.

El amalgamamiento no es siempre el resultado de un
disefio racional a través del cual las metas hubiesen sido
establecidas de antemano, siguiendo una predetermina-
da agenda. Nunca la ilegalidad ha sido toda ella delictiva
y la legalidad tampoco enteramente limpia. Se llega a
rutinizar un conjunto de comportamientos que trans-
greden las leyes sin que los actores sepan o entiendan
que estdn incurriendo en un delito. En esa medida, las
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prdcticas también son acuerdos intersubjetivos que se
instalan y cobran sentido en el marco de un entorno so-
cial y cultural. El desaprendizaje de ese modelo implica
una transformacion efectiva de eso saberes enquistados
durante décadas.

Afectaciones a los derechos humanos

La coerciéon extorsiva es un fendmeno que se ha
transformado y normalizado con el transcurso del tiem-
po, y ha encontrado su caldo de cultivo en la inequidad
del sistema social, pues se instala sobre ella, la agrava y
recompone, por lo que la superacion de la problematica
pasa necesariamente por la transformacién radical de
estas condiciones de surgimiento y despliegue.

Sumado a las condiciones de precariedad en que vi-
ve la mayoria de los habitantes de la ciudad, sostiene la
Personeria de Medellin (2017, p. 51) que “el ciclo vital de
una persona en la ciudad de Medellin puede estar trans-
versalizado por la extorsién”, lo que evidencia una viola-
cién constante de los derechos humanos a la ciudadanta,
con lo cual los derechos que todas y todos tenemos por
nuestra condicién de seres humanos, han sido vulnera-
dos en los contextos restrictivos que sucesivos grupos
armados han impuesto en los territorios.

En un estudio realizado en 2015 por el SISC, de-
nominado Priorizacién de medidas para la aplicacion
del plan de Garantias de No Repeticion en Medellin, se
senald “la extorsiéon como la practica mas extendida y
la principal manifestacion del control territorial de las
organizaciones criminales, vulnerando asi el derecho a
la libertad personal. Se puede observar que en el 80,2%
del territorio se (sic) padece este flagelo” (p. 148).
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Subvaloracidén de la coercién extorsivay
percepciones ciudadanas

Debe resaltarse que una vez instaurado un control y
un miedo con practicas aleccionadoras como el homici-
dio, las bandas criminales optan por el desplazamiento
como medio para controlar los territorios. Si bien en los
ultimos anos se ha dado un aumento en los homicidios
en Medellin —debido en gran parte a la disputa de las
bandas criminales para hacerse con el control de la ex-
torsion en los territorios— aun la cifra continda siendo
menor que la de los desplazamientos. Segtn el reporte
del SISC, entre enero y septiembre de 2019 se reportaron
479 homicidios y 787 desplazamientos intraurbanos.

Teniendo como base que mas del 80% de la ciudad
padece la coercién extorsiva, es impensable creer que
son mas las personas victimas de homicidio o desplaza-
miento que de extorsion. Sin embargo, en el informe del
SISC para 2019 solo se reportan 409 casos de extorsion
entre enero y septiembre, e incluso se plantea una dismi-
nucién del 13% con respecto al afio anterior.

Estas cifras evidencian lo poco dimensionada que
estd la problemdtica en la ciudad, asi como la escasa
denuncia que ejerce la ciudadania frente a este delito.
Segun cifras de la Federacion Nacional de Comerciantes
(Fenalco) Antioquia, citadas por la Personeria de Mede-
llin (2017, p. 15), “para el afio 2017 tan solo en el gremio
de comerciantes han recibido informacién de aproxi-
madamente 2.500 casos de extorsion”. Igualmente, El
Tiempo (25 de noviembre de 2017) reporta el Informe
de Calidad de Vida Medellin Cémo Vamos 2016, segtin
el cual “la ciudad report6 el mds alto nivel de extorsion
del pais en los dltimos tres afios pasando, de 1,9 por
ciento a 2,6 por ciento. Segtn el informe, 51.000 perso-
nas fueron extorsionadas el afno pasado”
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Justamente el subregistro del fenémeno de la coer-
cién extorsiva es la excusa de las autoridades frente a
su baja eficiencia para luchar contra esta problematica,
trasladando la responsabilidad a los ciudadanos, frente
a quienes se proponen asuntos tan absurdos como la pe-
nalizacién a quien pague una extorsién (El Tiempo, 8 de
septiembre de 2010).

En la indagacién realizada encontramos tres motivos
por los cuales las personas no denuncian la coercién
extorsiva: la primera, por temor a represalias de las ban-
das criminales; la segunda, por la poca confianza que la
ciudadania tiene en los organismos de seguridad y en
general en las instituciones estatales; y la tercera, porque
las bandas criminales ya han instaurado un régimen de
poder legitimado por la ciudadania que presenta una
percepcion favorable de la extorsion, y la comprende
mads como la prestacion de un servicio de seguridad.

Respecto a la primera problemadtica de la no denun-
cia por temor a las bandas criminales, sefiala una decla-
racion de prensa que “si en el barrio la estructura crimi-
nal se entera quién denuncid, a esa persona la sancionan
econémicamente. Si una sefiora paga 5.000 pesos, le
dicen usted es una ‘sapa, de ahora en adelante nos paga
50.000 semanal” (El Tiempo, 30 de septiembre de 2016).
El aumento de la cuota de extorsién suele ser una de
las represalias que tome la banda criminal; sin embargo,
también pueden desplazar, violentar y hasta asesinar a la
persona que se atreva a denunciarlos.

En cuanto a la falta de confianza y baja credibilidad
de la ciudadania en las instituciones, esta se presenta por
“los constantes escindalos en los que se ven inmiscuidos
algunos de sus integrantes en actos de abuso de auto-
ridad, corrupcioén, y hasta trabajo en complicidad con

157



RELECTURAS 2019

delincuentes” (Personeria Medellin, 2017, p. 18). Esta
alianza de funcionarios publicos con grupos criminales
se aprecia en el siguiente testimonio:

En mi barrio, una prima que vivia cerca de mi casa
fue hostigada por el grupo delincuencia que manda
en la zona, pues tiene un hijo de 14 anos y tiene
buen porte, el cual venia siendo perseguido por los
muchachos de la vuelta, y mi prima se dio cuenta,
por eso se fue del barrio, pues ella no iba a permi-
tir que se aprovecharan de su hijo y mucho menos
que lo fueran a reclutar. Ella no denuncié ni de-
clar6 el desplazamiento, porque en dias anteriores
habia observado a algunos muchachos de la vuelta
conversando con los policias del cuadrante y eso le
sembroé la desconfianza. (Personeria de Medellin,
2018, p. 23).

Frente a este panorama de desconfianza en la institu-
cionalidad generada por la extorsién y el control de las
comunidades, la Personeria de Medellin (2004, p. 6-7)
senala que estas poblaciones “llegan a tener tal grado de
riesgo para ser denunciados, que en gran parte de los
barrios de los estratos bajos, los derechos humanos ter-
minan reducidos al derecho de ver, oir y callar”.

Finalmente, la dltima razén de no denuncia es la mds
compleja, y es que debido al poder instaurado por las
bandas criminales, la proteccion violenta se ha norma-
lizado y ganado cierta legitimidad en los habitantes de
los territorios, quienes muchas veces no ven el pago de
una cuota de dinero como una extorsion, sino como una
suerte de tributo que pagan a los delincuentes a cam-
bio de un servicio de seguridad. Esta concepcion se ve
reflejada en la opinién de un comerciante del Bulevar
de Castilla, quien tiene una percepcion positiva del pago
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de extorsion, ya que segun él, “nadie se va del local sin
pagar la cuenta, a nadie le roban el celular, no hay peleas,
escandalos ni problemas. Les pagamos a los ‘muchachos’
para que controlen todo” (El Tiempo, 4 de enero de
2017).

Ademas de la existencia de victimas que perciben la
extorsion de forma positiva, también se encontraron ca-
sos de victimarios que no perciben la ilegalidad de sus
actos, sino que lo conciben como un trabajo, hasta tal
punto que en alguna ocasioén uno de ellos “fue a la Uni-
dad Permanente de Derechos Humanos de la Personeria
a denunciar que en ocasiones la Policia lo detiene y le
impide trabajar cuidando a la gente” (El Tiempo, 4 de
junio de 2007).

;Quién es el responsable de la garantiay
proteccion de los derechos humanos?

En 2018 la Corte Constitucional convocé al entonces
alcalde de Medellin, Federico Gutiérrez, a la audiencia
publica realizada el 29 de noviembre para que este rin-
diera cuentas por la situaciéon de riesgo de la poblacion
desplazada y por la falta de politicas publicas y progra-
mas gubernamentales para atender esta poblacién. Ante
esta convocatoria, el alcalde afirmé que “ve la citacion
de la Corte como una oportunidad para hablar con los
organismos nacionales y entender la importancia de la
lucha en contra de las estructuras criminales, que son
los que violan los derechos humanos” (subrayado pro-
pio) (El Tiempo, 14 de noviembre de 2018).

Es de destacar que quien debe garantizar los dere-
chos humanos y quien incurre en violacién de estos es
el Estado y no los grupos criminales, pues los derechos
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humanos son para contener los abusos en que pueda in-
currir el poder del Estado; por ende, son una responsa-
bilidad que recae sobre el mismo. Los grupos criminales
y los ciudadanos cometen delitos comunes que estin
tipificados en el Cédigo Penal, y si bien el actuar de los
grupos criminales puede tener repercusiones en la ga-
rantia de los derechos humanos, la responsabilidad es
del Estado bien sea por acciéon o por omisidon. Respecto
ala responsabilidad por las violaciones, ha establecido la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidades, como se cita en Persone-
ria de Medellin (2008, p.7):

La responsabilidad por esas violaciones serd por
omisién cuando se incumpla el deber de garantia,
en la medida en que este incumplimiento no sea
deliberado y que no haya participacién de agentes
estatales en la preparacion, comisién o encubri-
miento. La responsabilidad serd por acciéon cuando
agentes estatales se vean involucrados en la prepara-
cién de los hechos, la participacion en los mismos,
o en el encubrimiento o proteccion de sus autores.

Al argumentar que la violacién a los derechos huma-
nos se produce por accién u omisién del Estado y que
su obligacién de garantia y respeto recae solamente so-
bre al mismo, no se quiere omitir que el accionar de las
estructuras delincuenciales tiene repercusiones sobre la
garantia de los derechos humanos. Sin embargo, su res-
ponsabilidad en la justicia ordinaria es frente a los tipos
penales previstos en el Cédigo y no frente a los tratados
de derechos humanos, como si lo seria en el contexto de
los tribunales de justicia transicional.

La extorsion estd tipificada en el articulo 244 del
Cédigo Penal, concretamente en el capitulo segundo
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del titulo VII, donde se contemplan los delitos contra el
patrimonio econémico. Este articulo define la extorsiéon
como “el que constrina a otro a hacer, tolerar u omitir
alguna cosa, con el propdsito de obtener provecho ilicito
o cualquier utilidad ilicita o beneficio ilicito, para si o
para un tercero’.

Asimismo, hay una relacién del tipo penal de la ex-
torsion con el constrenimiento ilegal y el de amenaza,
viéndose la necesidad de comprender la coercién ex-
torsiva de manera integral y no como un hecho aislado,
por lo cual la Defensoria del Pueblo (2017) propone la
“comprension juridica de la amenaza, el constrefiimien-
to y la extorsién como delitos que se entrelazan para la
consecucién de los fines estratégicos de los grupos ar-
mados, sus intereses politicos, enlazados a economias
ilegales, como multiples trayectorias de una misma di-
namica” (p. 149).

Afectaciones a los derechos humanos desde
el securitismo

Primeramente analizaremos las afectaciones cometi-
das por la accién directa del Estado, que ha “combatido”
la problematica desde modelos securitarios en los cuales
se prioriza el accionar de los organismos armados como
Policia, Gaula de la Policia y militar, y el uso de tecno-
logia como camaras, helicopteros o aplicaciones para
fomentar la denuncia como Tepillé o Yodenuncio. Esto,
mads que solucionar la problemadtica, lo que hace es es-
tigmatizar, instrumentalizar y militarizar los territorios,
asi como promover un discurso que divide la sociedad
entre buenos y malos, donde los “malos” muchas ve-
ces son ninos ninas y jévenes que viven en entornos de
precariedad y violencia, con insatisfaccién de derechos
fundamentales y derechos sociales por parte del Estado.
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Guiado por la ldgica securitista, el entonces alcalde
Gutiérrez puso en marcha un plan para “recuperar” y li-
berar de la extorsién a la Comuna 5. Sin embargo, como
lo reporté poco tiempo después la prensa, lo que se evi-
dencia es que “los habitantes de Castilla reconocen que
desde que empez6 la intervencion integral de la Alcaldia
y la Policia, en esa zona de Medellin hay menos homici-
dios y robos, pero hay mas extorsiones” (El Tiempo, 17
de enero de 2017). Ello lo confirma el testimonio de un
vendedor del bulevar de la 68, quien afirma que “pese
al plan policial, los establecimientos comerciales tienen
que pagar la ‘cuota’ semanal a los combos, quienes sa-
gradamente pasan todos los sébados por los 5.000 pesos,
argumentando que es a cambio de seguridad en el ba-
rrio” (El Tiempo, 17 de enero de 2017).

Igualmente, bajo el enfoque securitario se han imple-
mentado medidas que estigmatizan territorios enteros,
tratando a poblaciones como si todas fueran delincuen-
tes por el mero hecho de vivir o trabajar en determinado
lugar, vulnerando el derecho al trabajo y la presunciéon
de inocencia de los habitantes. Un ejemplo de ello es
el cierre de los 426 locales de las plataformas A y B del
Bazar de los Puentes, por presuntas actividades delicti-
vas que alli se cometian como microtréfico y extorsion.
Una muestra de las afectaciones que generan este tipo de
operativos se evidencia en el siguiente testimonio:

Tras echarse la bendicién, Dario* salié de su casa
con destino a su trabajo sin imaginar lo que en-
contraria. A eso de las 7:30 a.m., el comerciante de
repuestos de segunda lleg6 al Bazar de los Puentes,
traté de ingresar, pero no pudo: sellos en las puertas
de los locales y hombres de la Policia y del Esmad
lo impedian. Una situacién que le preocupa a don
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Dario, quien pide ser reubicado en un centro co-
mercial donde pueda hacerse como minimo lo del
diario y no en Bolivar Prado, donde segtn él, irfa a
“sufrir”, porque, contrario a los delincuentes, él se
gana la vida trabajando muy duro. (El Tiempo, 17
de junio de 2014).

Los casos de Castilla y el Bazar de los Puentes eviden-
cian como la politica de seguridad del exalcalde Gutié-
rrez no respeta los derechos humanos ni protege a los
territorios, sino que en su “lucha” contra los “delincuen-
tes” se estigmatizan territorios, se militarizan los barrios
y se imponen limites a las libertades de los ciudadanos,
mientras que las problemdticas sociales no son resueltas,
bajo el entendido de que las condiciones basicas insatis-
fechas no tiene que ver con las problemdticas y la crimi-
nalidad en los barrios.

Afectaciones a los derechos humanos por
omision del Estado

Si bien se destaca el amalgamamiento politico y
econdémico de algunos actores y agentes del poder ins-
titucional, para analizar la afectacién a los derechos
humanos partimos del ideal de que el control y la victi-
mizacién que han ejercido las bandas criminales no ha
contado con la participacion de agentes estatales, sino
que la responsabilidad es por omisién del Estado por no
garantizar los derechos humanos. Reiteramos que ju-
ridicamente las bandas criminales no son responsables
por la violacién de los derechos humanos; sin embargo,
el actuar de estos grupos si estd afectando derechos hu-
manos como la vida y la libre locomocién, por lo cual
daremos cuenta de las afectaciones de las bandas crimi-
nales a los territorios y a los ciudadanos. El que existan
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espacios urbanos controlados por actores criminales
que someten a intimidacion a familias enteras bajo la
connivencia del Estado, nos demanda avanzar en su ca-
racterizacién como una violacién de multiples derechos
en los territorios.

Afectaciones de la coercion extorsiva en los
territorios

Senala la Personeria de Medellin (2013, p. 54) que
en los entornos cautivos todos pagan: “Cada casa, garaje,
tienda de abarrotes, almacén, carniceria, mini y staper
mercados, legumbrerias, videotiendas, bares, billares,
madquinas tragamonedas o juegos de azar’. Igualmente,
senala esta entidad del Ministerio Publico que “cual-
quier medio de transporte tiene que pagar, no importa
si es publico o particular, si se tiene moto, carro, bus,
taxi o colectivo. Las cuotas van desde los $2.000 hasta los
$500.000 semanales” (p. 54).

Ademas de la extorsion a las viviendas, a los negocios
comerciales y al transporte, en los territorios se impone
la “obligacién de comprar determinados productos de
la canasta familiar, el pago por la mediacién en conflic-
tos vecinales, el cobro por venta de casas y lotes, el pago
por el uso del espacio publico” (Personeria de Medellin,
2018, p. 60).

Sumado a la coercién extorsiva que padecen los te-
rritorios, hay una sumamente grave y es que las bandas
criminales “buscan reclutar integrantes, obligar a ninos,
ninas y adolescentes a realizar o contribuir con conduc-
tas ilicitas, forzar a las mujeres a que tengan relaciones
de cualquier tipo con miembros de los grupos ilegales
(Personeria de Medellin, 2018, p. 17). En este sentido,
los grupos delincuenciales les exigen a “muchas madres
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de Medellin cancelar una cuota semanal a los combos
para que no les violen a sus hijas, no recluten a sus nifos,
no les saqueen de su casa ni desplacen a la familia del
barrio” (El Tiempo, 30 de septiembre de 2016).

Como se evidencia, es una coercion total de los te-
rritorios que se ven sometidos a la extorsién, donde
incluso se determina la alimentacién de los ciudadanos
imponiendo cudles productos se pueden vender o no
en determinado entorno, el por donde transitar o no y
cudnto pagar por hacerlo, la instauracién de normas de
conducta respecto al volumen de la musica, la celebra-
cién de eventos sociales y familiares e incluso la imposi-
cién de permisos o multas por rifias, robos o asesinatos
en los entornos cautivos.

Acorde alo anterior podemos afirmar que la coercién
extorsiva reestructura la vida politica barrial, donde las
acciones sociales son sometidas a modalidades de con-
trol social ilegal y se presentan formas intensificadas de
vigilancia y exclusion, frente a las cuales los ciudadanos
no tienen mas remedio que pagar la extorsién para que
no les roben, no los amenacen, no recluten a sus hijos,
no los desplacen, e incluso para que no los asesinen los
mismos que dicen protegerlos.

Los derechos humanos afectados en el
contexto de la coercidn extorsiva

Respecto a las obligaciones del Estado, son diversas
las convenciones y tratados de derechos humanos que
ha suscrito el Estado colombiano. Sin embargo, para
el analisis de la afectaciéon a los derechos humanos nos
centraremos en tres: la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, suscrita en San José de Costa Rica
el 22 de noviembre de 1969 y aprobada en Colombia
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mediante la Ley 16 de 1972; el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador), suscrito el 17 de noviem-
bre de 1988 y aprobado en Colombia mediante la Ley
319 de 1996, y la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, suscrita el 20 de noviembre de 1989 y aprobada
mediante la Ley 12 de 1991. Acorde con el articulo 93 de
la Constitucién Politica, estos tratados hacen parte del
bloque de constitucionalidad.

Ademas de los compromisos especiales que adquiere
el Estado colombiano en cada uno de estas convencio-
nes, podriamos hablar de dos obligaciones generales:
de respeto y de garantia. La primera es una obligacién
negativa, de no hacer, y consiste en que el Estado no vio-
le los derechos humanos; la segunda es una obligacién
positiva, y es la necesidad de transformar el Estado y sus
leyes para el goce efectivo de los derechos humanos por
parte de los ciudadanos. En cumplimiento de esta ga-
rantia, el Estado debe prevenir las violaciones a los de-
rechos humanos, investigar y sancionar a responsables y
garantizar la reparacion integral de las victimas.

Hay que precisar que partimos de una concepcion
integral de derechos humanos, es decir, que no toma-
mos solo los derechos civiles y politicos, sino que tam-
bién entendemos los derechos econémicos, sociales y
culturales como derechos humanos que deben ser pro-
tegidos y garantizados por el Estado, pues como estipula
el preambulo de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, solo puede “realizarse el ideal del ser huma-
no libre, exento del temor y de la miseria, si se crean
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos econémicos, sociales y culturales, tanto como
de sus derechos civiles y politicos” (Convencién Ameri-
cana de Derechos Humanos, 22 de noviembre de 1969).
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Derecho ala libertad y la seguridad personal

El articulo séptimo de la Convencién Americana
consagra que “toda persona tiene derecho a la libertad
y a la seguridad personal”. Estos derechos consisten en
que los ciudadanos puedan desarrollar su vida de con-
formidad con sus propios valores y deseos. El control
territorial ejercido en los entornos cautivos vulnera es-
tos derechos, ya que las personas se ven sometidas a
parametros de conducta y protecciéon violenta que no
garantizan la seguridad personal, viviendo una zozobra
permanente frente el accionar de las bandas criminales.
La seguridad personal no estéd siendo garantizada por el
Estado sino que, por el contrario, las bandas crimina-
les estan arrogdndose esta potestad y, bajo la excusa de
prestar un servicio de seguridad, cobran extorsiones a
los habitantes de los territorios de Medellin.

En el contexto de la coercién extorsiva también se
presentan vulneraciones al derecho a la intimidad y
honra, el cual se encuentra consagrado en el articulo 11
de la Convencién Americana, que establece que “toda
persona tiene derecho al respeto de su honra y al reco-
nocimiento de su dignidad”, agregando que “nadie pue-
de ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su
vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion”. El control que ejercen las bandas criminales
sobre los sujetos conlleva constantes injerencias de estos
a la vida privada y familiar de los habitantes, asi como
restricciones al domicilio y en ocasiones la usurpacion
de las residencias de las personas por el no pago de la
extorsion.

Derecho de residencia y libertad de circulacion

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece que “toda persona que se halle legalmente en
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el territorio de un Estado tiene derecho a circular por
el mismo, y residir en él con sujecién a las disposicio-
nes legales” (articulo 22). En el contexto de la coercién
extorsiva, ambos derechos estdn siendo vulnerados: el
derecho de circulacién por las “fronteras invisibles”, re-
gulacion del espacio publico y las extorsiones cobradas
a transportadores y peatones para poder transitar por
determinados entornos cautivos; en cuanto el derecho de
residencia, se ve afectado por el cobro de extorsiones a
las viviendas en los territorios.

Lo mas grave de la situacién es que por el no pago de
extorsiones estdn siendo desplazadas forzosamente las
personas de sus viviendas, las cuales les son despojadas a
sus duefos y pasan a posesion de las bandas criminales.
Este caso lo ilustra una ciudadana, quien dice que “sa-
li con mi hijo cuando regresé del colegio, pero no nos
dejaron sacar los muebles ni los electrodomésticos, nos
dijeron que necesitaban la casa completa”. Agrega la ciu-
dadana que “asi no la hubiesen sacado cambidndole la
cerradura, de una u otra forma se hubiera tenido que ir
de su barrio, ya sea por enfrentamientos, por extorsiones
o por evitar que recluten a su hijo de 16 anos” (El Tiem-
po, 4 de noviembre de 2017).

Derecho a la integridad personal y trato
humano

El articulo 5 de la Convencién Americana Sobre De-
rechos Humanos contempla el derecho a la integridad
personal, y para ello establece que “toda persona tiene
derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral”, y que “nadie debe ser sometido a torturas ni
a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”.
Se pudo determinar que en el contexto de la coercién
extorsiva se producen tratos crueles e inhumanos a las
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personas que se niegan a pagar la extorsién o a quienes
no obedezcan las pautas de conducta instauradas por las
bandas criminales, quienes son sometidos a golpizas y
torturas como practicas aleccionadoras para intimidar
al ciudadano y al resto de la poblacién como modo de
violencia fisica y psicoldgica.

También se presentan tratos cueles de las bandas cri-
minales con los habitantes de calle y las prostitutas, asi
como una violencia injustificada contras las personas
que no pueden responder con los préstamos usurarios
de los gota a gota.

Derecho alavida

Hasta el mas esencial de todos los derechos como es la
vida es vulnerado en el contexto de la coercion extorsiva,
pues cuando las personas se niegan a pagar la extorsion
pueden ser victimas de un homicidio, como le ocurrié
a un habitante de Medellin, quién fue extorsionado por
pasar de un barrio a otro en el occidente de la ciudad
y “se neg6 a darles los 500 pesos. No le dijeron nada,
pero por la noche, cuando volvia, lo agarraron a bala y
nos llenaron de plomo el frente de la casita. Por eso nos
salimos de ahi y dejamos todo botado” (El Tiempo, 20
de marzo de 2013).

El no pago de las extorsiones tiene como consecuen-
cia retaliaciones de las bandas con amenazas y homici-
dios, violdndose el derecho a la vida consagrado en el
articulo 4 de la Convencién Americana que establece
que “toda persona tiene derecho a que se respete su vida.
Este derecho estard protegido por la ley y, en general, a
partir del momento de la concepcién. Nadie puede ser
privado de la vida arbitrariamente”. Los homicidios cau-
sados en el contexto de la coercidn extorsiva han llegado
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a situaciones tan complejas, que la Alcaldia en vez de
atacar la problematica integralmente, ha reconocido su
incapacidad para terminar con el flagelo ocasionado
por las bandas criminales, y en asocio con la Casa de las
Estrategias ha creado e implementado el Protocolo de
Prevencién de Potenciales Victimas de Homicidio, con
el cual identifican personas en riesgo de homicidio y las
“extraen” de sus territorios. Estas deben abandonar su
hogar y empezar de nuevo en otro barrio e incluso en
otra ciudad del pais.

Derecho alalibertad de expresion, reuniéon y
asociacion

La libertad de pensamiento y expresion se encuentra
consagrada en el articulo 13 de la Convencién America-
na, mientras que la libertad de reunién estd contemplada
en el articulo 15 de la Convencidn, el cual estipula que
“se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas.
El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley”. Respecto a la libertad
de asociacion, esta es regulada en el articulo 16, que esta-
blece que “todas las personas tienen derecho a asociarse
libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,
econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o
de cualquier otra indole”.

La proteccién violenta que ejercen las bandas cri-
minales genera un estado de zozobra e intimidacién
constante, lo que dificulta la reunién y organizacién de
las personas de los territorios. En cuanto el derecho a la
libre expresion, ademads del caso de Juan David Quinta-
na, quien fue asesinado por denunciar la cooptacion de
Presupuesto Participativo por la ilegalidad, también han
sido asesinados varios jovenes raperos que utilizaban la
musica como forma de expresiéon y de denuncia de las
problematicas de los barrios.
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Derecho al trabajo

El cobro de extorsiones a venteros barriales y am-
bulantes, transportadores, comerciantes, prostitutas y
comerciantes conlleva vulneraciones al derecho al tra-
bajo de los habitantes, quienes deben entregar parte de
sus ganancias a las bandas criminales. Este derecho se
encuentra consagrado en el articulo 6 del Protocolo Adi-
cional de la Convencién Americana, que establece que
“toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la
oportunidad de obtener los medios para llevar una vida
digna y decorosa a través del desempeno de una activi-
dad licita libremente escogida o aceptada”. El derecho al
trabajo no esta siendo garantizado por el Estado pues
los trabajadores, ademas de pagar una suerte de tributo
a las bandas criminales, se ven sometidos a los controles
de las bandas, quienes determinan quién puede trabajar,
en qué lugar hacerlo, e incluso cudles son los bienes o
servicios que pueden comercializar.

Derecho al recurso efectivo

El articulo 25 de la Convencién Americana establece
que “toda persona tiene derecho a un recurso sencillo
y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces”. Sin embargo, a pesar de la situaciéon de vulne-
rabilidad en la que viven la mayoria de la poblacién por
la coercidn extorsiva, esta no encuentra en el Estado la
garantia de la proteccién judicial, pues la gente no se
atreve a denunciar la problematica por el temor a las
retaliaciones y por la connivencia y cooptacion de algu-
nos integrantes de las instituciones del Estado. En este
sentido sefiala Andrés Tobon, exsecretario de Seguridad,
que desde el 1 de enero de 2016 hasta el 20 de noviembre
de 2018, “400 de los 7.000 oficiales de la fuerza policial
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de Medellin han sido expulsados por corrupciéon” Tal
es el caso de Gustavo Villegas quien “fue arrestado por
presuntas negociaciones secretas con mafiosos. Y en
otro caso sorprendente se descubrié que el escolta de
un general de la Policfa tenfa un segundo empleo como
guardia de un lider de una banda” (El Tiempo, 23 de
septiembre de 2018).

Derechos de la nifiez y la familia

Uno de los descubrimientos mds desgarradores fue el
cobro de extorsiones a las familias para que las bandas
criminales no recluten a sus hijos, con lo cual dejan de
ser extorsiones sobre la propiedad o circulacién de las
personas, y ya son extorsiones sobre los cuerpos y con-
cretamente sobre los ninos, nifias y adolescentes, con lo
que se viola el derecho de “todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social” contemplado en el articulo 27 de la Con-
vencién Americana.

Contrario a implementar medidas y politicas publi-
cas para garantizar los derechos de los nifios, el Estado
ha optado por echarles la culpa a los infantes y jévenes
por la situacién de la coercién extorsiva, y nuevamente,
criticar los derechos y el régimen especial de juzgamien-
to que a estos les asiste como un obstdculo para “luchar”
contra las bandas criminales.

Afectaciones a individuos, colectivos y
gremios

Transporte piiblico

Se pudo determinar que entre los mas afectados por
la extorsién estdn los conductores de transporte pu-
blico, quienes padecen este flagelo desde hace minimo
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dos décadas, cuando la extorsién no era una préictica
generalizada en la ciudad. Para 2003, sostenia Fernando
Gomez, presidente para ese momento de la Corpora-
cién de Transportadores Urbanos (CTU), que “de las 24
empresas de transporte que funcionan en Medellin, solo
tres no reportan el cobro de extorsiones o vacunas” (El
Tiempo, 16 de enero de 2003). Sumado a ello, muchas
veces los transportadores no pagan una sola extorsién
sino que deben pagar por cada entorno cautivo por el
que circulan, por lo cual “por cada ‘frontera invisible’
por la que transitan los buses hay una ‘vacuna’ mas, a un
precio diferente y a un grupo distinto. Hay a quienes les
toca, inclusive, pagar cuatro vacunas diarias” (El Tiem-
po, 2 de abril de 2014).

A pesar de la situacion tan asfixiante, los transporta-
dores se ven obligados a pagar todas estas extorsiones y a
lavar y parquear los carros en las zonas que determinen
las bandas criminales, ya que cuando se han negado a
pagarlas, estos han sido asesinados. En 2002 por negarse
a pagar la vacuna, “entre conductores y alistadores de
carros fueron asesinadas cerca de 50 personas” (El Tiem-
po, 16 de enero de 2003), mientras que en 2011 “fueron
asesinadas 6 personas: tres de la comuna 13; dos en la
comuna 6; una de la comuna 8; una en la 15; y una de
San Cristobal” (Personeria de Medellin, 2013, p. 40).
Como se evidencia, la coercién extorsiva no solamente
afecta el derecho a la libre locomocién de los transpor-
tadores, sino que ha vulnerado su derecho al trabajo e
incluso el derecho a la vida.

Viviendas, tiendas y negocios de barrio

Toda casa, tienda de abarrotes, almacén, minimerca-
do, carniceria, barberia, bar, peluqueria y en general todo
local ubicado en un entorno cautivo debe pagar una suma
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de extorsion a cambio de la “seguridad” Si bien eso es su-
mamente grave y los habitantes no tienen otra opcién que
pagar la extorsion, se han evidenciado también amenazas
y desplazamiento de estas personas por negarse a colabo-
rar con las bandas, como el caso de un ventero “que por
cinco anos le pagd extorsiones a un combo de Castilla,
pero abandond el barrio cuando miembros de ese grupo

»

le exigieron que les guardara armas de fuego en su tienda
(El Tiempo, 22 de octubre de 2015).

Vendedores ambulantes

Uno de los bastiones de las bandas criminales es el
control que ejercen sobre el espacio publico, y es que
estos controlan y alquilan los puestos de trabajo a los
vendedores ambulantes. En este sentido, estos “tienen
que pagar a los combos por el espacio donde instalan su
‘chazas’ o carretilla. Asi anden de un lugar a otro, tienen
que pagar. De lo contrario, no lo dejan trabajar ni ahi ni
en ningdn punto del centro” (El Tiempo, 4 de febrero
de 2016).

Distribuidores de alimentos

Los vehiculos que distribuyen huevos, leche, arepas,
cerveza, gaseosa y demds productos que surten las tien-
das y los supermercados de los barrios de Medellin, de-
ben pagar una extorsion para poder realizar su trabajo.
Incluso las bandas criminales determinan qué productos
se pueden o no distribuir en el territorio que controlan.
Un ejemplo de ello es que los extorsionistas contactaron
a “un vendedor de arepas y le informan que, a partir de
ese momento, él es el dnico autorizado para venderlas
en la zona. A cambio, debe pagar un porcentaje de sus
ingresos a una organizacién criminal” (El Tiempo, 16 de
diciembre de 2017).
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Constructores

Otro de los afectados por el fenémeno de la coer-
cién extorsiva es el gremio de los constructores. Se ha
evidenciado que en entornos cautivos los grupos cobran
extorsion para dejar construir una obra y ademads por el
“servicio de seguridad” de la misma. Seguin la Personeria
de Medellin (201, p. 53) los contratistas de obras deben
pagar un “porcentaje del contrato para que les permitan
la ejecucién de las obras; luego son amenazados para
que paguen por cada bulto de cemento o ladrillo que
se descarga, por cada drbol sembrado, red eléctrica, de
acueducto”

Lideres barriales

Se ha podido determinar que existen casos de presu-
puesto participativo en los cuales los grupos criminales
se quedan con una parte de estos recursos por medio de
la extorsiéon. Precisamente denunciar esta prictica du-
rante la eleccion de los lideres para la ejecucién del pre-
supuesto participativo de 2016 fue el motivo para que
los delincuentes asesinaran al representante comunita-
rio de la comuna 6, Juan David Quintana (EI Tiempo, 3
de junio de 2015).

Habitantes de calle

Los habitantes de calle son uno de los grupos po-
blacionales que mds padecen el control de las bandas
criminales, quienes los someten tanto por la venta de
sustancias alucindégenas como por la extorsion. Segun el
SISC, las bandas criminales les “cobran extorsién a los
habitantes de calle por dormir en el espacio publico y los
obligan a comprarles el basuco y la droga. Son ‘vacunas’
entre 500 y 800 pesos diarios” (El Tiempo, 27 de diciem-
bre de 2016). Ademads de extorsionarlos, los habitantes
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de calle son instrumentalizados para el transporte de
alucinégenos, con el agravante de que “los duenos de la
carga no aceptan excusas y si no la entregan tienen que
pagarla de alguna manera. El pago puede ser un asalto,
llevar la carta para una extorsion o incluso un asesinato”
(El Tiempo, 27 de diciembre de 2016).

Trabajadoras sexuales

Las trabajadoras y trabajadores sexuales son extor-
sionados para poder prostituirse, y ello no sucede sola-
mente en el centro de la ciudad o zonas periféricas, sino
en el Parque Lleras y otros lugares exclusivos de la ciu-
dad. Una de ellas dice que la extorsion es una “seguridad
que puede salir muy cara, porque de no pagarles pueden
ser excluidos de los lugares de mas demanda sexual y nos
exponemos a recibir pelas (golpes) y a que nos humillen
como si uno no fuera un ser humano” (El Tiempo, 4 de
junio de 2007).

Catedral Metropolitana

Como simbolo de la magnitud de la problematica de
la coercién extorsiva, eventualmente las iglesias deben
pagar una cuota por “seguridad” a las bandas criminales.
Segtin una denuncia del entonces concejal Jestis Anibal
Echeverry, la Catedral Metropolitana paga una extor-
sién mensual de $150.000 desde hace cinco anos. Dice
él que denuncia porque “si no siguen ‘vacunando’ esa
parroquia y otras que se dice estdn ‘vacunando’, donde
los sacerdotes no denuncian por miedo” (El Tiempo, 22
de abril de 2015).

sLos nifios y jévenes son victimas o victimarios?

El reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes y el
cobro de la extorsion a la familia para que no recluten
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a sus hijos evidencia la magnitud de la problematica, la
cual ha dejado de ser un fenémeno netamente econod-
mico para pasar a convertirse en un control y gestion de
la vida de los nifios y jovenes de Medellin. Respecto al
cobro de extorsiones para no reclutar a sus hijos, sefiala
Maria, una madre de la ciudad, que ellas deciden si “pa-
ga semanal, quincenal o mensual y la cuota depende del
trabajo de los padres o si en el hogar hay uno, dos o tres
hijos, hay familias que pagan 5.000 o 10.000 pesos y has-
ta mas por cada nino” (El Tiempo, 6 de febrero de 2016).

El reclutamiento forzado de ninos ha sido recono-
cido por la Secretaria de Juventud, entidad que afirma
que “de los 570.000 jovenes (entre 14 y 28 anos) que hay
en Medellin, un 14 por ciento (79.000) estdn en riesgo
de ser victimas de reclutamiento, mientras que el 11 por
ciento (62.700) podrian estar al borde del delito” (El
Tiempo, 27 de mayo de 2015). Por su parte, la Persone-
ria de Medellin (2017, p. 73) asegura que “de los 583.944
infantes que tiene Medellin, el 10% se considera que se
encuentra en estado de vulneracion por diferentes fac-
tores (rojo) y la Alcaldia solo alcanza a atender el 1%”.

Los ninos que son reclutados por las bandas crimina-
les, ademas de ser instrumentalizados para el transporte
de armas y estupefacientes, también estan siendo utili-
zados para realizar extorsiones a comerciantes, trans-
portadores y ciudadanos. Esta situacion ha sido aprove-
chada por el discurso securitario, que bajo la légica del
populismo punitivo, propone leyes para desmontar las
garantias juridicas que tienen los menores y que estan
contempladas en el Cédigo de Infancia y Adolescencia,
bajo el argumento de que son estas leyes las que permi-
ten la utilizacién de los ninos por parte de las bandas.

La propuesta para reformar el Cédigo fue promovida
por personas como Alvaro Uribe, Germén Vargas Lleras

177



RELECTURAS 2019

y Gilma Jiménez. Esta tltima fue quien present6 el pro-
yecto de ley donde proponia aumentar las facultades de
la Policia, asi como ampliar la “sancién de privaciéon de
la libertad para los mayores de 14 afios y menores de 18
que hayan cometido homicidio doloso, secuestro, extor-
sién y delitos contra la integridad y la formacién sexual”
(El Tiempo, 24 de junio de 2011).

Si bien esta propuesta no fue aprobada en el Sena-
do, es un debate que se retoma constantemente gracias
al discurso securitista, que ve en los derechos humanos
y en las garantias ciudadanas obstdculos para “luchar”
contra la criminalidad, y no como unos minimos ba-
sicos que deben respetar y cumplir en su actuar. Hay
que tener presente que la promulgacion de la Ley 1098
de 2006, C6digo de Infancia y Adolescencia, se dio en
cumplimiento de la Convencidn Sobre los Derechos del
Nino que establece la obligacién del Estado de adoptar
un tratamiento especial para el menor presuntamente
infractor.

Por ende, en cumplimiento de la Convencién se es-
tableci6 la inimputabilidad de menores de 14 anos, se
instauraron sitios especiales de reclusién para menores,
se garantizé la doble instancia, se determiné que los me-
nores infractores solo podran ser privados de la libertad
si han cometido delitos como homicidio, secuestro y
extorsion, y que la pena maxima es de ocho anos. Todos
ellos son derechos humanos reconocidos a los menores
y que el Estado debe garantizar y no, por el contrario, in-
tentar desmontar bajo la excusa de que son un obstaculo
para “luchar” contra la criminalidad.

Sumado a lo anterior, es errado calificar a alguien
como criminal sin analizar sus condiciones materiales
y familiares, sin tener en cuenta el contexto de pobreza
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y precariedad en el que crecid. Las propuestas puniti-
vas de aumentar las penas o disminuir las garantias no
solucionan nada, y mucho menos la carcel, que es una
escuela de criminalidad. Por ende, se debe tener una mi-
rada integral de la problematica, pues “si se ven sus con-
textos, sus historias, hay unas condiciones estructurales:
desempleo, farmacodependencia, maltrato y abuso” (El
Tiempo, 6 de febrero de 2016).

Ante este panorama, la respuesta del Estado es tra-
tarlos como victimarios, que deben ser perseguidos
penalmente, y no como una victima a quien deberian
restablecerle los derechos, con lo cual se da un enfoque
netamente punitivo en lugar de activar mecanismos pa-
ra prevenir y combatir el reclutamiento forzado, entre
otras razones porque “al iniciar la ruta de prevencion
urgente llegan al centro de diagnodstico, en donde no
son derivados al ICBF por falta de cupos” (Personeria de
Medellin, 2017, p. 73).

Este modelo securitario, que prioriza reaccionar en
vez de prevenir, y castigar en vez de educar, ademas de
ser aplicado en el caso de los ninos y jévenes, es la regla
general en el tratamiento de las problemadticas sociales
en Medellin y en la apuesta por la seguridad de sus habi-
tantes, donde se ha dado prioridad al modelo securitario
por encima del de seguridad humana.

Necesidad de un enfoque de seguridad
humana

En términos generales podemos hablar de dos enfo-
ques o modelos en seguridad: el modelo securitario y el
de seguridad humana. El primero se centra en el Esta-
do y la proteccién del mismo, mientras que el segundo
procura el cumplimiento y la garantia de los derechos
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humanos, y con ello la proteccién de los ciudadanos
y no solo del Estado. En este sentido sefiala Angarita
(2013, p. 112-113):

En el primer enfoque, el medio empleado por exce-
lencia para lograr su objetivo es la fuerza; de ahi que
se caiga en una visiéon militarista de la seguridad.
Mientras que en el segundo, aunque no excluye la
posibilidad del empleo de la coercién, esta es un
componente subordinado a la realizacién de los
derechos humanos, incluidos los de quienes por di-
versas razones son generadores de inseguridad.

La seguridad humana propende por el cuamplimiento
de los derechos humanos y el desarrollo humano de las
colectividades sociales, para lo cual pone en el centro al
individuo y las comunidades y no al Estado, y no sola-
mente se basa en la seguridad personal sino que incluye
distintos factores o dimensiones. Segun Angarita (2013,
p. 115):

La seguridad humana deja de ser una practica li-
mitada a la simple defensa personal para incluir un
conjunto mas amplio de dimensiones de la vida. En
concordancia con los siete principios del desarrollo
humano, estd integrada por siete componentes o
dimensiones: personal, econdmica, alimenticia, de
salud, de medio ambiente, comunitaria y politica.
Estos componentes se dan de manera indivisible e
interdependiente, al punto que si uno solo de ellos
se encuentra en riesgo, afecta a los demas.

Bajo el modelo securitario, los planes y proyectos de
la Alcaldia se han construido por los gobernantes y los
organismos de seguridad, pero no se han tenido en cuen-
ta las comunidades y territorios para la construccion de
esta, por lo que se han priorizado acciones reactivas y
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no preventivas y estructurales, dejando “la seguridad en
manos de las instituciones reactivas del Estado, suplien-
do la relacién y el empoderamiento de la comunidad”
(Personeria de Medellin, 2017, p. 50).

Para avanzar en la construcciéon de una seguridad
humana en Medellin es preciso tener presentes los es-
tudios del Observatorio de Seguridad Humana de Me-
dellin de la Universidad de Antioquia, que se encarga
de reflexionar conjuntamente con los habitantes de los
barrios sobre la seguridad y la construccién de la misma
en las comunidades. En los estudios del Observatorio se
ha determinado que muchas veces, mas que la seguridad
personal, las comunidades se sienten preocupadas por la
inseguridad econémica, alimentaria y en salud. Un estu-
dio del Observatorio determind:

Con respecto a la seguridad econémica, los parti-
cipantes resaltaron una pluralidad de situaciones
generadoras de inseguridad, como la precariedad
del trabajo y de los ingresos, o el desempleo y el tra-
bajo informal, lo cual contrasta con el incremento
del costo de los bienes y servicios que configuran la
canasta familiar (alimentos, servicios publicos do-
miciliarios, alquiler, educacién, transporte, salud,
etc.), todo lo cual afecta a un amplio ntimero de
personas y de familias; la flexibilizacién del traba-
jo y los contratos laborales por tiempos definidos
hacen que las personas sientan que son percibidas
y tratadas como “desechables” (Angarita, 2013, p.
124).

Por ende, la seguridad, ademads de estar libre de ex-
torsiones y constrefiimientos, consiste en una protec-
cién contra el hambre, las necesidades y otras privacio-
nes materiales que amenazan la existencia de la persona.
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En este sentido, la politica de seguridad debe generar
transformaciones estructurales para que no se repitan
las condiciones que sirvieron de caldo de cultivo a la
emergencia y propagacion de la criminalidad, asi como
contar con las comunidades que estin padeciendo la
problematica para la construccién de la seguridad en los
territorios.

Experiencias de resistencias

La coercién extorsiva en Medellin no es ejemplo ex-
clusivo de la ocurrencia de estos fendmenos en las ciuda-
des colombianas. Como en una suerte de fenémeno que
se extiende y diversifica por multiples entornos urbanos
y geografias del pais, la coercién extorsiva se presenta
con sus caracteristicas practicamente equivalentes en
ciudades donde también se da el fenémeno del accionar
de las estructuras criminales armadas.

Ante esas circunstancias surgen respuestas y logicas
de resistencia por parte de la ciudadania, que son for-
mas muy especificas de desplegar acciones de presién y
reclamo directo, y que pueden diferenciarse de las estra-
tegias mas sutiles ya resefiadas. Asi lo reporté el perié-
dico El Tiempo respecto de algunos hechos en la Costa
Atlantica:

En Ciénaga, el 90 por ciento de los comerciantes
deben pagar ‘vacunas’ Panorama de un flagelo que
golpea al pais. Por eso es por lo que tras la muerte
de Guardia, acribillado a balazos cuando salia de
su negocio, Provisiones El Sol, por plantarse y no
pagar, decidieron rebelarse. Un dia antes de cerrar
los negocios, instalaron barricadas en la Troncal del
Caribe, bloquearon el paso de vehiculos entre Cié-
naga y Barranquilla y marcharon.
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Ahora le dijeron al alcalde, Luis Gastelbondo, que
si no hay resultados contra los extorsionistas, se
abstendrdn de pagar el impuesto de industria y co-
mercio, lo que significa que las arcas del municipio
dejarian de percibir cerca de 8 mil millones de pesos
(El Tiempo, 23 de enero de 2011).

El caso de Barranquilla es ain mads revelador de las
respuestas resistentes que los afectados pueden empren-
der para hacerle frente a la coercién extorsiva, y que
pueden asimilarse a una préctica en el campo de las rei-
vindicaciones de los derechos humanos:

El jueves pasado, en Barranquilla, miles de peque-
fos comerciantes marcharon para gritarle un con-
tundente ‘No’ a la extorsién. La capital del Atlanti-
co, que nunca se vio muy afectada por el conflicto
armado del dltimo medio siglo, estd pagando un
alto costo por el desmonte de las organizaciones ar-
madas, en especial del paramilitarismo (El Tiempo,
8 de julio de 2013).

Para el caso de Medellin, las resistencias directas fren-
te a la extorsion han sido ejercidas especialmente por los
conductores de buses, quienes han realizado distintos
paros como modo de protesta frente a las extorsiones y
el asesinato de los conductores. Ademads de los transpor-
tadores publicos, también existen experiencias comu-
nitarias que desarrollan sus actividades en un entorno
altamente cautivo, y si bien no es una resistencia frontal
contra la extorsion, si plantean formas de “aparecer” en
el espacio publico a partir de propuestas que hagan difi-
cil o conjuren en la préctica la accién de drenaje.

Después de tres décadas de sojuzgamiento a la
coercién extorsiva, las comunidades estdn desarrollan-
do précticas de resistencias, con las cuales distintos
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colectivos artisticos y populares estan luchando por la
desmilitarizacion de los territorios, el derecho a la vida,
a la educacion y otras reivindicaciones que tienen rela-
cién directa con los derechos humanos. Son organiza-
ciones que no se prestan a la cooptacién de las bandas
criminales, sino que se resisten al actuar de estos gru-
pos y apuestan por otros modos de ser y estar frente al
mundo, donde no todo debe ser dictado por los actores
armados ni por la légica del capital.

Conclusiones
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El abordaje de las coyunturas histéricas y las confi-
guraciones de los poderes ilegales, tanto en lo que
respecta a las organizaciones criminales como a
las formas de amalgamamiento e hibridacién con
sectores oficiales, revela la importancia de realizar
lecturas histéricas para la coercién extorsiva, pues
permite comprender las dindmicas de emergencia y
consolidacion del fenémeno, como condicién nece-
saria para su comprension y transformacion.

Se gener6 una reflexién de cémo desde el punto de
vista histérico el fendmeno de la extorsion se trans-
form¢ desde el boleteo o la extorsién simple de las
décadas del 80y 90, a una proteccion violenta bajo la
forma de la coercién extorsiva, ejercida en contextos
territoriales especificos y bajo el mantenimiento de
un control sistemdtico y extendido en el tiempo so-
bre la poblacién.

En el contexto de la coercién extorsiva, el poder no
se tiene que estar reafirmando a través de la violen-
cia. Una vez constituido un poder en un entorno
cautivo, este solo recurre a la violencia o las pricticas
aleccionadoras como ultima ratio, mas alla de ello
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permanece como un poder sutil, visible, que contro-
la todo.

Al basarse en el homicidio y su disminucién, se pue-
de percibir mds “seguridad”, pero en el fondo cuan-
do el 80% de Medellin padece la extorsion, se esta
en un territorio donde todo estd controlado, una
proteccion violenta, donde se sabe qué se hace y qué
no, quién pasa y quién no, cudnto se gana, cuanto se
vende, cudnto se come, cudnto se respira. Es un con-
trol de la vida misma al mejor estilo de la biopolitica,
pero esta vez no por el poder del Estado, como lo
pensé Foucault, sino por el poder de las estructuras
armadas.

Las afectaciones a los derechos humanos en el marco
de la coercién extorsiva comprometen al Estado por
accién u omision, y si bien los delitos cometidos por
las estructuras criminales tienen repercusiones en
la garantia de los derechos humanos, es el Estado el
responsable juridicamente de las convenciones que
ha suscrito. Por ello es imprescindible avanzar en la
comprensioén de las obligaciones del Estado como
garante de la armonia, la tranquilidad ciudadana y
el respeto a los derechos humanos.

Las resistencias (o las disposiciones a las mismas)
van creando saberes y aprendizajes que, si bien mu-
chos de ellos no estan orientados necesariamente al
afrontamiento o transformacion de la extorsion, si
dejan ver las multiples y valiosas experiencias en las
que el lugar de la estructura criminal y su dinamica
son cuestionados. El conjunto de las apuestas artisti-
cas, culturales y de construcciéon de ciudadanias que
ellas representan, constituyen un acervo de saberes
que deben propiciarse y potenciarse.
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Los discursos de seguridad que se proponen —o
prometen— cercenar o cauterizar el fenémeno de
la extorsion sin lograrlo, como la intervencién de la
Alcaldia de Medellin en la Comuna 5 a comienzos
de 2016, demuestran que el populismo punitivo tie-
ne que ver mds con agendas politicas inmediatistas
o la preocupacion por la imagen de un gobernante,
que con la intervencién significativa y eficiente de la
problematica.

Un reto para las instituciones publicas y las fuerzas
de seguridad es procurar no entender el cumpli-
miento de acciones o politicas de seguridad como
una limitante de la proteccién y garantia cabal de los
derechos humanos, o viceversa. Los derechos huma-
nos deben ser el centro de las politicas de seguridad,
trascendiendo el securitismo hacia un modelo de se-
guridad humana, en el cual la seguridad contribuya
al buen vivir de las comunidades, garantizando la
realizacion completa de individuos y colectividades.

Recomendaciones generales
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El andlisis del securitismo y las implicaciones de las
politicas convencionales de seguridad en la ciudad
y la region requieren de la creacién de un entorno
de opinién y masa critica de reflexion en perspectiva
de su aprehension y posible transformacion, pues las
“audiencias validadoras” del securitismo mantienen
gran fuerza y vigencia entre elites y determinado-
res politicos. Debe abrirse ademas la posibilidad de
agendamiento politico y debate ptuiblico de estos te-
mas, con la intencién de abordajes serios, creativos y
realistas de la problemadtica de la coercién extorsiva
y sus impactos en las comunidades.
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Creemos que la Gnica manera de conjurar la repeti-
cién histdrica de estos hechos es el fortalecimiento
de una cultura politica para la democracia y la reali-
zacion de los derechos humanos, que aprenda a tra-
mitar sus conflictos sin las armas, con la palabray no
en el marco de la guerra. El mejor acto de justicia es
la responsabilidad de preservar las instituciones del
Estado para la democracia y frenar definitivamente
aquellas que promueven la guerra y consolidan cada
vez mas una sociedad no civil, caldo de cultivo para
todos los actores armados y para una reproduccién
permanente de actos de victimizacién a defensores
de derechos humanos y dirigentes sociales y politi-
cos. Sin al menos el freno al avance de este proyecto,
una sociedad democrdtica y respetuosa de los dere-
chos humanos serd cada vez mas una quimera.

Tenemos el reto -también teérico- de evitar una
monopolizaciéon de la definicién de seguridad por
grupos restringidos que se autodenominan expertos
de inteligencia. Grupos que solo creen en la supre-
macia del interés y la soberania nacional, que optan
por lo militar en lugar de acciones preventivas o
pedagoégicas.
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