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| presente libro tiene su origen en el Seminario Internacional Conflictos urbanos y

alternativas de transformacion, que se celebré en Medellin en septiembre de 2004.

A su vez, el seminario fue organizado por variadas entidades que tenfan intereses
comunes, que posibilitaron una concertacidn que todavia arroja sus frutos. El seminario también
surgid en el dmbito del proyecto Centro de Capacitacion y Gestién parala Paz y el Desarrollo, que
se gjecuta en Medellin y ha sido promovido por CIDEAL en el marco de la Cooperacin Espafiola.
Con el seminario se pretendia generar un espacio de reflexion académica, politica e institucional
sobre la violencia en diversas ciudades del mundo, con el objetivo de generar propuestas que
puedan contribuir a avanzar en la solucion de los conflictos actuales.

Los textos que integran el volumen, seleccionados entre una treintena de ponencias y
revisados para la ocasién, cumplen con creces este propdsito. Sus autores, procedentes de
ambitos muy distintos y con pretensiones también dispares, no se han limitado a consignar,
describir ¢ analizar diversas situaciones de conflicto, sino que sugieren en todos los casos posibles
soluciones para reconducirlas y resolverlas en el futuro. Las criticas a los poderes piblicos o la
sociedad civil, muy severas en ocasiones, son siempre constructivas.

Uno de los aspectos mas interesantes del libro es su propia diversidad. El lector puede
encontrar en sus paginas trabajos de naturaleza cientifica y textos escritos con vocacién de
ensayo; estudios académicos y aportaciones basadas en algo tan valioso como la experiencia
personal. Una diversidad que refleja el variado curriculo de los autores, entre los que figuran
investigadores y consultores; representantes de la Administracion publica y religiosos; socidlogos
y psicdlogos; expertos en urbanismo.y directores de organizaciones no gubernamentales.

Desde un punto de vista cuantitativo el volumen presta especial atencién a los conflictos en
Colombia, con trabajos especificos sobre Medellin, Barrancabermeja y el Departamento del
Magdalena. Pero también hay textos dedicados a Quito (Ecuador), Cochabamba (Bolivia), Curitiba
{Brasil) y Guatemala, asi como otros de asunto mas general: se analiza, por ejemplo, el concepto
de banda y su papel social como constructor de ideologia, o los &mbitos tedricos de mediacion {lo
que el autor del trabajo al que nos referimos denomina espacios mediatorios).

La mayoria de los textos expone situaciones de violencia muy duras, ligadas siempre a
problemas de desigualdad social, pobreza y carencias educativas. Sirva como boton de muestra
el estudio sobre los linchamientos en Cochabamba. De este modo el libro nos recuerda que
todavia hay que realizar un enorme esfuerzo para lograr que el respeto a la dignidad humana en




piertas areas de América Latina sea algo mas que una aspiracion recurrente en los foros
internacionales. Aportaciones como las del presente volumen ayudan a identificar las causas
Ultimas de la violencia en esas regiones y a sugerir posibles vias de actuacion para reducirla hasta
limites tolerables. Todas estas propuestas merecen ser analizadas y discutidas, y entre todos
debemos procurar que la iniciativa académica dé paso a la accién real. En ese emperio compartido,

la Cooperacion Intemacional puede contribuir de manera significativa al logro de los objetivos
planteados.

En el plano personal, me ha resultado muy grato tener la oportunidad de participar —aunque
sea con una contribucién minima— en una publicacidn que pretende, entre otras cosas, mejorar la
s!tuacién de la ciudad de Medellin y de Colombia en general, lugares a los que me siento
sinceramente unido desde hace afios.

Madrid — Medellin, diciembre 2004

Manuel Gémez Galan

Director General
CIDEAL {Espana)

& GIUE ES Y COMO SURGE
LA RED ANDINA DE REFLEXION Y ACCION
SOBRE EL CONFLICTO URBANO?

Centro pE Paz, Pastorat Social MepeLLiN

a AECI -Agencia Espanola de Cooperacion Internacional-, a traves de CIDEAL -Centro

de Investigacitn, Decumentacidn y Estudios entre Europa y América Latina- apoyaron

en Medellin el proyecto Centro de Paz, ejecutado por la Pastoral Social de Medellin,
dentro de cuyo Plan de trabajo se contempla fa creacion de las bases de existencia de una Red
Nacional e Internacional para el INTERCAMBIC Y TRANSFERENCIA de la experiencia de la ciudad
y del Centro de Paz — Pastoral Social, alrededor del tema de los Conflictos Urbanos.

La Red inicialmente se propone como andina, en la que participan paises como Ecuador,
Peri, Venezuela, Panamd y Colombia, pero mantiene la perspectiva de crecimiento e integracion
de personas, organizaciones e instituciones de otros paises.

El objetivo planteado para esta red es el de generar un sistema de reflexién, produccion
tedrica e intercambio sobre los procesos de los conflictos urbanos en el mbito nacional y andino
que contribuya a los procesos de paz en dichas regiones.

El proyecto contempla impulisar una serie de eventos, encuentros de instituciones y
organizaciones sociales que trabajen el tema de conflictos urbanos en cinco ciudades de Colombia.
En septiembre del 2003 se realiz6 el lanzamiento de la red andina en un Encuentro Nacional
donde participaron 40 personas provenientes de siete ciudades colombianas, representando un
promedio de veinte instituciones que se integraron a la Red. Desde entonces se crearon algunos
nodos regionales en Colombia, entre los cuales el de Medellin emprendid un trabajo dindmico de
encuentros mensuales e intercambio de las diferentes experiencias de reflexién sobre el tema
conflicto urbano, con las instituciones integrantes de la red.

Hasta el momento han participado en este proceso las siguientes instituciones: El Centro
de Paz de la Pastoral Social Arguidiocesana de Medellin, que io ha promovido, el Centro de
Mediacién v Resolucion de Cenflictos - conformado en desarrollo de contrato de. consultoria
suscrito entre fa Universidad Auténoma Latinoamericana, UNAULA, y fa Alcaldia de Medellin-, la
Corporacién para el Desarrollo y la Paz (CORPADES), La Escuela Superior de Criminologia, el Instituto
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Popular de Capacitacién {IPC), La Corporacion Nuevo Arco Iris, la Asamblea Permanente por la
Paz-Regional Antioquia, la Corporacion REGION y el Instituto de Estudios Regionales (INER) de Ia
Universidad de Antioquia. Con el concurso de estas entidades se propuso para el 2004 realizar un

evento internacional en una ciudad de la region andina donde confluyeran representantes de
varios paises.

Es asi como se impulsoy desarrolld el Seminario Internacional Conflictos Urbanos y Alternativas
de Transformacién, realizado los dias 6, 7 y 8 de septiembre, con la vinculacion de distintas
entidades, empresa privada y agencias de cooperacion. Alli participaron conferencistas de Ecuador,
Brasil, Guatemala, Estados Unidos de Norteamérica, El Salvador, Bolivia, Colombia y El Congo.
Con el evento se dio inicio a una segunda fase de! proceso de la red andina en el sentido de
impulsar una relacidn y trabajos con la participacion de otros paises y entidades interesadas en
el proyecto. Para finalizar este seminario se realizd un trabajo en cuatro comisiones tematicas
donde los asistentes presentaron sus propuestas para dinamizar el desarrollo de la Red Andina
de Reflexién y Accién sobre el Confiicto Urbano. De conformidad con lo expresado por los
participantes, se debe:

1. Tratar de articular las experiencias de tratamiento y resclucion no violenta de conflictos
con otras regiones.

2. Trabajar en diagndsticos y promocion de politicas publicas de seguridad y convivencia.
3. Realizar andlisis profundos frente a los origenes de la violencia y los conflictos.

4. Avanzar en el disefio y ejecucion de estrategias de relacionamiento intersectorial e
interinstitucional.

5. Abordar el conflicto en cuatrc aspectos: Psicosacial: Dafios en personas y comunidades
causadas por el conflicto, en temas como el perdén y la reconciliacién. Socio econdmico:
Crear alternativas para las poblaciones menos favorecidas. Sociocultural: Reconocer la
diversidad étnica y cultural, partiendo de un contexto historico. Polftico: Reconocirmiento de
actores sociales que pugnan por intereses diferentes.

6. Recoger propuestas e iniciativas con respecto a experiencias de resolucion de conflictos
que hay en diferentes ciudades de los paises andinos.

7. Asumir una posicion politica clara frente a temas claves a nivel nacional como la reeleccion,

el ALCA, el secuestro, el desplazamiento, narcotrafico y cémo aprovechar espacios

gubernamentales favorables para el fortalecimiento de la sociedad civil.

8. Desarrollar estrategias de conexion con paises andinos y de Centroamérica que viven o han

vivido conflictos similares para tratar de intercambiar informacion y reflexiones desde ella
misma.

9. institucionalizar anualmente el seminario para darle continuidad

10. Seguir avanzando en el disefio y ejecucion de una estructura organizativa que le vaya dando
solidez al proceso de Red Andina.

142

11. Como motivacion, se toma la decisién de publicar el presente texto, pensando que es un
aporte a las organizaciones y personas que asistieron, a las instituciones de caracter nacional
e internacional que aportaron sus experiencias sobre la tematica y han ayudado al desarrollo
de la Red Andina de reflexién y accién sobre el conflicto urbano.

Ademas, como estrategia de comunicacion entre las organizaciones e instituciones integrantes
de la Red, se ha desarrollado un intercambio a través de direcciones electrénicas, para dar a
conocer reflexiones tedricas, organizacion de eventos sobre el tema y la promocion de proyectos
afines. lgualmente se han realizado reuniones de sensibilizacion en algunas ciudades para promover
la articulacian y consolidacion de la Red a nivel regional e internacional.

La Red prevé alcanzar la vinculacion de periodistas, realizar la publicacion de una revista
sobre el tema de conflicto urbano y la realizacion de encuentros internacionales que alimenten la
reflexion y la puesta en marcha de peliticas pablicas que contribuyan al logro de la paz, entre
otros objetivos.

Con esta publicacién Conflictos Urbanos y Alternativas de Transformacion, queremos servir al
esfuerzo de profesionales, organizaciones e instituciones que trabajan por generar alternativas
de organizacion, paz y convivencia. .

Centro de Paz
Pastoral Social Medellin
Red Andina de Reflexion y Accién sobre el conflicto urbano

Conflictos Urbanos y Alternativas de Transformacion % g



I conflicto urbano es uno de esos temas que hoy concitan con mayor intensidad la
atencién de la ciudadania y de las autoridades ptblicas, aungue con muchos
equivocos de caracter tedrico.

La existencia en nuestro pais, con alguna acentuacion en Medellin y en otras ciudades, de
grandes manifestaciones de violencia y organizacion criminal —entre la que se destaca la del
narcotrafico-, y la ciclica violencia politica armada, han dado lugar a confundir estos fenémenos y
el conflicto urbano. Entre ellos es posible establecer relaciones de diferencia, exclusion y
complementariedad.

Como lo deja claro Vilma Lilliana Franco R.', cuando se habla de conflicto urbano se trata de
una expresion equivoca, cuya significacion adecuada “es, por el contrario, una reiacion de
antagonismo que versa sobre la construccion del espacio urbano —entendido este dltimo a la
manera propuesta por la escuela francesa de sociotogia urbana-. Es decir, el eje sobre el cuat se
configuran los objetivos contrapuestos, en tal caso es el proceso de produccién y organizacién
social de espacios de aglomeracion, en relacién con los componentes del proceso de trabajo y
gestion politica de un territorio culturizado”.

Mo son, pues, adecuadas aquellas interpretaciones que en la actualidad reducen el confiicto
urbano a relaciones antagdnicas gue se manifiestan mediante la utilizacién y persistencia en la
violencia fisica ni aguellas que lo reducen al escalamiento del conflicto interno politico y militar en
las ciudades colombianas.

Existe un acuerdo tacito, segin el cual se acepta que el surgimiento de los conflictos -
incluido el urbang- es multicausal, igual que ocurre con la violencia fisica y el conflicto interno
armado v politico que desde siempre se ha vivido en Colombia. Estos fendmenos comparten
causas, escenarios, actores, territorios y posiblemente soluciones, y por ello guardan diferentes
relaciones en las que terminan coimplicandose. De conformidad con fo expresado por Vilma
Franco, “uno de los principales puntos de convergencia entre ellos ha sido la configuracion y
acentuacion de relaciones de dominacion y opresion”?, situacin que recomienda que se sigan,
analicen y aborden de manera simultanea.

1 FRANCOR., Vilma L. “Violencias, conflictos urbanos y guerra civil: el caso de la ciudad de Medellin en la década del
noventa”, En: Violencias y conflictos urbanos: un reto para las politicas pablicas. IPC, Medellin. 2004. p. 60.
El texto aparece como primera ponencia en el presente libro y el lector puede a continuacién abordarlo.

2 Ibid. p. 61

Conflictos Urbanos y Alternativas de Transformacion % 1




Lo cierto s que los problemas que se viven en las ciudades colombianas se pueden enmarcar
en esos tres fendmenos vy, a pesar de las limitaciones tedricas sefaladas, los discursos que las
expresan revisten un netable interés y se orientan, con diversidad de propuestas de tratamiento
y énfasis, a su resolucion,

Merece un senalamiento especial que el tratamiento a los conflictos que se viven en la
ciudad viene siendo orientado en el Gltimo tiempo, en lo piblico, desde lo que se ha flamado
Politicas de Seguridad y Convivencia, en las que se ha dado énfasis a dos aspectos, primando
casi siempre el primero sobre el segundo: el tratamiento represivo con involucramiento de los
civiles y la promocidn de cantidad de normas de comportamiento y mecanismos pacificos —
alternativos— de resolucion de conflictos, que de alguna manera son funcionales al modelo
propuesto y que comienzan —o contindan- colocando como responsabilidad de los particulares
misiones que otrora eran de resorte exclusivo del Estado. '

Con esto se ha conducido, y como asunto para la discusion, con todo el dolor que significa
para la sociedad civil democratica organizada y para la poblacién mas necesitada, a la promocion
“...del olvido del debate sobre los conflictos urbanos estructurantes del espacio y a su
despolitizacion™; al enarbolamiento “de un gran pacto ciudadano para la convivencia que, sin
embargo, no debia pretender la refundacion del Estado ni la transformacion de la sociedad™,
olvidando el principio de legitimidad contemporanea cifrado en la soberania popular; a tratar “. ..
el asunto de la violencia, ... como un problema genérico, de inmoralidad pablica y de responsabilidad
de los ciudadanos pobres, jovenes y varones®™. Adernas el manejo dado en fo tedrico y lo préctico
a estos temas ha ido llevando a que “las contradicciones sociales sobre la riqueza y el ingreso, la
concentracion de la renta del suele urbano o la anulacion de la autonomia de las personas a
través de la segregacién, fueran desplazadas o eclipsadas™; vy al “...olvido de los intereses
contrapuestos se acercd asi a la eliminacion de los conflictos urbanos del espacio de! consumo,
fa produccién y la gestion y por esa via a la prolongacion de las relaciones de sujecion, que luego
el escalamiento de la guerra y la consolidacion del mercenarismo corporativo se han encargado
de afianzar™’.

Las salidas necesarias, siguiendo a la citada, para los conflictos que viven las comunidades
colombianas pasan por el quebrantamiento de fa dominacién en la manera como se desarroila
entre nos, que es lo que en ellos esta en juege, y no solo no se resuelve a través de llamados
pluralismo genérica, la tolerancia indiscriminada y al buen comportamiento de los particulares.
La poblacion, cuyo tratamiento es la reeducacion, “afectada tanto por la injusticia del
reconacimiento como de la distribucion- . .. requiere reavivar los antagonismos pablicos e identificar
los nuevos adversarios para olvidar aquellos espacios de reclusion donde menos se prescinde de
la violencia y adoptar las estrategias necesarias de confrontacién, en un escenario en el que la

Ibid. p.109
Ibid. p. 109
Ibid. p 109
1bid. p. 109
ibid. p. p. 109 - 110.
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posibilidad de transaccion de los intereses antagdnicos sobre el espacio urbano y las oportunidades

de vida se ve afectada por la relocalizacion del poder por fuera de los limites de la ciudad vy el
Estado-nacion™®.

La compilacion que se coloca a disposicion recoge textos de las ponencias mas significativas
presentadas en el Seminario Internacional Conflictas Urbanos y Alternativas de Transformacion,
levado a cabo en Medellin los dias 6, 7 y 8 de septiembre de la anualidad. El texto en la manera
como se ha disefiado fue dividido en cuatro capftulos a saber: Contexto, Casos, Politicas Pablicas
y Experiencias de tratamiento de conflictos. Esos capitulos recogen anélisis, contextualizaciones,
estudios de casos, ejemplos de tratamiento o intervencion y las propuestas de algunas entidades,
desde la comprension de su papel en la sociedad, para el mejoramiento de la situacion vivida
respecto de estos tres fendmenos sefialados.

Esperando contribuir al debate sobre el tema y a esclarecer de manera debida los fenémenos
y responsabilidades de los actores sociales y politicos de la ciudad y la nacion relacionados con
los conflictos que se viven, en el dia conmemorativo de los Derechos Humanos, quieren las
entidades y personas comprometidas en este proceso, presentar el siguiente material.

Carlos Mario Piedrahita Londofio
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EL CASO DE LA CIUDAD DE NVIEL
EN LA DECADA DE LOS NOVENTA

WiLma Liiana Franco R,

«Agqui somos centenares de miles, todos viviendo en una absoluta soledad.
Por eso es por lo que estamos sometidos a todo lo que pueda suceders

David Rousset

esde fines de la década de los noventa en Colombia, pocos se han resistide a la

tentacién de usar la expresién conflicto urbano para nombrar el aumento de la

manifestacién de la violencia vinculada a la guerra civil en las ciudades. Es por eso
que ésta se ha convertido en una nocién ensombrecida por la confusion, de la cual poco resulta
comprensible y que suscita mas equivocos que aciertos al momento de dilucidar la naturaleza de
los antagonismos propiamente urbanos. Sin embargo, ello no lleva a prescindir de su uso sing,
por el contrario, a la necesidad de precisar el significado para recuperar su utilidad interpretativa.
Por ello, es necesario sefalar desde un comienze que conflicto urbano no es ni un conflicto en
general, ni escenificacidn de la guerra, ni violencia en la ciudad; es, por el contrario, una relacién
de antagonismo que versa sobre la construccion del espacio urbano —entendido este Gltimo a la
manera propuesta por la escuela francesa de sociologia urbana-. Es decir, el eje sobre el cual se
configuran los objetivos contrapuestos en fal caso es el procesc de produccion y organizacién
social de espacios de aglomeracion, en relacion con los componentes del proceso de trabajo’ y
gestion politica de un territorio culturizado.

Esta forma de definir el conflicto urbano, lleva a establecer una distincidn necesaria con dos
fendmenos que, aunque pueden estar relacionados, tienen una connotacion diferente, son ellos:
violencia y guerra civil. La primera, si bien puede llegar a estar inserta dentro de la estructura de
relaciones conflictivas como una de las formas posibles de comportamiento, se presenta en
grado desigual y con distinto impacto en cada uno de los tipos de conflictos urbanos, lo cual torna
inadecuada la formulacion de calificaciones genéricas sobre tal conducta social. La segunda,

I En esta definicion se propone a partir de la discusion entre Castells y Lojkine sobre la nocion del espacio urbano.
Véase CASTELLS, Manuel. La cuestion urbana. Madrid: Siglo XXI, 1979; LOJKINE, Jean. El marxismo, el Estado y la
cuestion urbana. Meéxico: Siglo XX, 1979.
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entendida como una disputa entre facciones armadas por la soberania y que constituye una
fractura del cuerpo politico, es, por la naturaleza del objeto de discordia, independiente de los
conflictos urbanos, aunque adquiera una relacion de coimplicacion con ellos o pueda integrar
algunos de sus ejes. Fsta supone, por supuesto, un ejercicio de violencia y puede acoger, en un
momento determinado, las ciudades como un escenario méas para desplegar las hostilidades.

Uno de los lugares donde se manifiestan e imbrican violencias, conflictos urbanos y guerra
civil, y que se acoge como estudio de caso en este ensayo para identificar relaciones y diferencias
entre dichos fendmenos, es la ciudad de Medellin. Formada en la fase de urbanizacion tardia en
América Latina, ésta es una ciudad intermedia que cumplié un papel importante en fa etapa en
que la expansion industrial estuvo al centro del crecimiento econdmico de un pais de capitalismo
periférico e industrializacion intravertida?; y que sufre un proceso de transformacion de su funcion
econdmica para la articulacion directa a la economia-mundo, en el marco de un pals caracterizado,
en el plano interno, por una soberanfa en disputa® y en el &mbitc externo por un menoscabo

estructural de la autoridad estatal en la definicion de la politica econémica, acentuado por el
fendmeno de la transnacionalizacion.

Uno de los rasgos mas caracteristicos de esta urbe, desde mediados de la década de los
ochenta, ha sido la persistencia de altos niveles de violencia fisica directa en los canflictos por el
territorio, lo cual llevo a caracterizarla como una ciudad violenta a causa de la existencia de
ciudadanos poco dispuestos a la convivencia pacifica o no preparados para una solucidn adecuada
de los conflictos. Desde finales de los noventa, se constituy6 en un escenario de escalamiento
localizado de fa guerra civil, lo cual llevo a la adopcién equivoca y generalizada del concepto de
conflicto urbano vy al afianzamiento de la anterior lectura de la violencia en la ciudad. En ambos
casos ha sobresalido la ausencia de una lectura sobre la significacion e intensidad diferencial de
la violencia en los distintos tipos de conflictos y la relacién entre conflictos mas y menos o no

violentos, desconociendo que unc de los principales puntos de convergencia entre ellos ha sido la
configuracién y acentuacion de relaciones de dominacion y opresidn.

Para analizar las relaciones y diferencias entie violencias, conflictos urbanos y querra civil en
la ciudad de Medellin y como su desenvolvimiento conduce al afianzamiento de la opresion y
dominacion social, se inicia en este ensayo con la identificacidn de las principales hip6tesis
interpretativas sobre la violencia en la ciudad. En segunda instancia, se identifican y caracterizan
algunos de los principales conflictos urbanos en torno a los cuales se ha configurado la ciudad en
la década de los noventa y se analiza en qué grado tiene manifestacion la violencia fisica directa
y cudl es su connotacién para cada uno de ellos. En tercer lugar, se examina brevemente la

evolucién de la incidencia de la guerra civil y la forma como se relaciona con los conflictas urbanos
violentos y no violentos. '

2 Es decir, lo caracteristico de la economfa del pais han sido los altos grados de dependencia en cuanto a adquisicion de
insumos y maquinaria para la produccion del sector externo, una fragil estructura comercial y una balanza de pagos deficitaria
cuya financiacion condujo a la crisis de la deuda externa. Véase RODRIGUEZ, Octavio. La Teoria del Subdesarrollo de ia
CEPAL. Siglo XXI Editores, Octava Edicién, 1993.

Sobre la idea de la soberania en disputa véase: URIBE, Maria Teresa. Nacion, ciudadano y soberano. Medellin: Corporacién
Regién, 2001a.
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caracteristicas culturales en términos de fallas e inadecuaciones; el segundo es un enfoque
sociopolitico, que reflexiona sobre la construccion de lo piblico, la relacién entre procesos de
urbanizacién y modernizacion y la incidencia de la guerra.

1.1. ENFOQUE SOCIOCULTURAL

El denominado fracasc en la tramitacion negociada de los conflictos y la irrupcién de la
violencia han sido atribuidos a la existencia de vaiores inadecuados 0 a la falta de cierto tipo de
valores culturales, en el marco de procesos fallidos de socializacion en la vida citadina, que
configuran una ciudadania deficitaria. En primer lugar, la inadecuacion cultural se refiere a la
circulacion extendida de patrones y valores culturales que no favorecen sino que fracturan la
convivencia social, tales como: la escasez de practicas de transaccion para la solucién de los
litigios entre particulares, la escasa valoracion de la vida, el no respeto por la diferencia, la carencia
de principios relacionales como el pluralismo y la tolerancia, la existencia de una mentalidad
pueblerina, el imaginario de no-futuro, el consumismo, entre otros. Sobre tal conjunto de cualidades
se subraya que han permitido la conformacion de una mentalidad y un modo de vida urbano que
favorecen la persistencia de las violencias y hacen del ciudadano alguien proclive al ejercicio de
la agresion, en tanto es incapaz de reconocer y respetar la diferencia o de aceptar el didlogo y la
concertacién como formas preferibles para afrontar sus litigios.

Por su parte, el déficit de valores y normas favorables a la convivencia o la falta de una
«cultura de paz», ha sido atribuido al menos a tres factores causales. En primer lugar, las fallas en
el proceso de socializacion® y las insuficiencias en el proceso de difusion de tales valores en la
familia’ y la escuela, por haber conducido supuestamente al declive de los modelos de control
social, la no interiorizacion de la norma social y la insercion en grupos armados como espacios
alternativos para la sociabilidad. En segundo lugar, la ruptura con viejos valores de la sociedad
antioquena o «pérdida de valores morales, religiosos, civicos, éticos del ciudadanon®. Dicha pérdida
ha sido atribuida a su vez a varins asuntos: a los procesos de modernizacion econémica y
secularizacion, al influjo de los medios de comunicacion, a la erosién de lo pablico en la ciudad, al
quiebre del modelo de la antioguenidad® —ligado al trénsito de la sociedad rural a la sociedad
urbana—, a la inexistencia de una mentalidad propiamente citadina y a la irrupcién del fendmeno
del narcotrafico, entre otros. Estos aspectos han sido considerados expresion de una crisis cultural
que no solo se manifiesta en la inoperancia de aquelias formas de control social que favorecen la
convivencia, la desobediencia a ciertas normas sociales, sino que, ademas, conduce o favarece

6 Por el bajo grado de consonancia entre los ritmos de la difusion conductiva de la cultura y la velocidad de los cambios
sociales.

7 Parael caso de la familia se llegd a argumentar que su fracaso en la funcién de preparar a nifios y jOvenes para su ingreso en
sociedad, es causa de un cambio de roles a partir del aumento del madresoiterismo, la insercidon de las mujeres en el mercado
laboral, la disminuci6n de la imporiancia de la funcion del hombre. Véase SALAZAR, Alonso;, JARAMILLO, Ana Maria.
Medellin: las subculturas del narcotrafico. Santa fe de Bogota: CINEP, 1992,

8 TORRES, Milton. Mesa sobre justicia, derechos humanos y convivencia ciudadana. En : CONSEJERIA presidencial para
Medeliin y su drea Metropolitana: Tercer seminario Alternativas y estrategias de futuro para Medellin y su area metrepolitana.
Medellin: Consejeria presidencial para Medellin y su drea Metropolitana, 1992, p. 245.

9  Elagotamiento del proyecto politico y econdmice y del ethos cultural - basado en el trabajo, el ahorvo, la familia y la religin-
que permitio cierto nivel de cohesion de la sociedad. Dicho agotamiento se ha leido como una crisis cultural gue ha conllevado

" ala pérdida de mecanismos de contro! social y de referentes de pertenencia colectiva en un contexto mas urbano.

la busqueda de reconocimiento social a través de la conformacion y participacion de grupos en
armas y del ejercicio de la violencia como manifestacion de poder. En tercer lugar, la pérdida de
valores ha sido considerada como producto del narcotréfico, entendido como fendmeno economico
y cultural. A éste se le llegd a atribuir la legitimacion'® de formas de «justicia privada» y el
involucramiento de la poblacion juvenil de los estratos socioeconémicos mas bajos en practicas
violentas y delictivas. Por ello, de manera derivada, algunos analistas le han imputado la pérdida
de capacidad del Estado para la administracion de justicia y el proceso de estigmatizacion de la
poblacién juvenil asentada en barrios segregados socioecondmica y espacialmente.

Sobre el narcotrafico, como factor causal de las violencias, se insistio que este no solo se-
insertd en la esfera econdmica desde la ilegalidad, en pleno proceso de urbanizacién y consolidacion
urbana, sino que también intervino desde una dimension cultural en un doble sentido: se alimentd
de patrones culturales existentes de la antioquefiidad y al mismo tiempo introdujo cambios culturales
en el ambito de los valores y las précticas sociales, favoreciendo, desde ambas vias, el auge de

formas y redes asociativas juveniles en armas'2. Una de las explicaciones mas aceptadas sobre la

irupcion de dicho fendmeno es que éste surgié como factor de modernizacion econdmica de la
ciudad, justo en un momento de crisis econémica'. Las transformaciones que impulsé representaron
una ruptura con respecto a los patrones tradicionales de reconocimiento comao el trabajo ardug, y al
ser un agente de promocion econémica y movilidad social ascendente se constituy6 en factor de
transformacion cultural. Para ésta dltima, se alimentd de la disociacion entre religian y ética y de
algunos rasgos de la tradicién cultural de la sociedad antioquefia: «...entroncé con una tradicion
comercial y contrabandista y un cierto modo de ser del paisa, proclive a formar parte de empresas
riesgosas, con amplias posibilidades de ascenso social y enriquecimiento personab™. lgualmente
activé algunos valores atévicos latentes tales como: el afan de lucro, la sagacidad, el espiritu guerrero
y aventurero, la bisqueda del éxito, el machismo y la hombria.

En suma, la persistencia de la violencia, en la ciudad, ha sido atribuida a la existencia de una
ciudadania deficitaria o defectuosa. El sentido deficitario de ésta se interpreta como la falta de un
ciudadano virtuoso; descrito, por el contrario, como intolerante, autoritario, insolidario, irrespetuoso
de las libertades de los otros, quiado por el interés propio, desobediente de la norma, que coexiste
ademas con un Estado represivo, no garante de los derechos humanos y tolerante de la iniquidad.
En ese sentido se argumentd, temprano en los noventa, que la falta de la ciudadania, en el marco
de un sistema politico cerrado y de exclusion socioecondmica, habia llevado al surgimiento de
una situacion andmica, a la inexistencia de una comunidad politica civil y, por lo tanto, a una

10 Se considera una evidencia de «legitimacién» de la «justicia privadan a la proliferacion del ajuste de cuentas a través del
homicidio.

11 Véase VILLA, Marta Inés; SANCHEZ, Luz Amparo; JARAMILLO, Ana Marla: Mitologias urbanas: la construccion social
del miedo. El caso de Medellin. Medellin: Corporacion Regién-Colciencias, 2002; JARAMILLO, Ana Maria; CEBALLOS
M, Ramiro y VILLA, Marta Inés. En la Encrucijada: conflicto y cultura politica en el Medellin de los afios 90’s. Corporacién
Region: 1998.

12 Véase como unc de los trabajos mas representativos a este respecto SALAZAR, Alonso; JARAMILLO, Ana Maria. Medellin:
fas subculturas del narcotrafico. Santa fe de Bogota: CINEP, 1992.

13 RESTREPO YUSTI, Manuel: Medellin: una ciudad en crisis En : Consejeria presidencial para Medellin y su area Metropolitana.
Medellin: alternativas de futuro. Medellin: Consejeria presidencial para Medellin y su drea Metropolitana, 1992. p. 309-314.

14 SALAZAR, et. al. op.cit. p. 31.
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Cciudad més inclinada a relaciones de competencia y conflicto que de Cooperacién'. Desde tal
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1.1.2. Enroaue socio-poLimico

Lgs Persistentes y altas manifestaciones de la viclencia fisica directa no slo se le han atrib id
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Desde una perspectiva, que bien podria denominarse contractualista porque deposita la
espe_ranza. de la superacidn de Ia espiral de violencia en la celebracién de unrgran pacto ?oc’ td
convivencia, tras la reeducacion de los ciudadanos y ef abandono de las pasiones a resivaij .
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por la existencia de una esfera privada, que no ha permitido el surgimiento de una ética ciudada i
y se ha contrapuesto a la fundacién racional de la ciudad a través del 3cue;do contractual "

ol Snr} sr_nbargof la intensid;d delﬁa violencia en la ciudad no s6lo se le ha atribuido a la precariedad
e lo piblico soc!etal ola primacia de la esfera privada, sino también a la labilidad de lo piblico
estatal en el sentido de la ineficacia o falta de omnipotencia del Estado®, manifiesta en aspectos

15 VéaseINS ) [ izaci
se INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS: Modernizacién y conflicto urbano. En : Revisia Estudios Politicos. Niimero

5. Instituto de Estudios Politicos - Universidad d ioquia, dici
16 Véass URIDE, apons e € Antioguia, diciembre de 1994, p.9-23,

}Z {I;IéSTXTUTO DE ESTUDIOS POLITICOS, op.cit. p.184.
prei?;ell?::ialllglriXMEiﬁgﬁﬁio,uF{;mncﬁc?: El lc;'udadano €n un contexto de participacién —hoy y maftana- En : Consejerfa
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. . 4 E g
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ades o de derechos? En : Nacion, ciudadano y soberano. Medellin: Corporacién Regisn, 2001 p 21;,)493",;(:)0“ o
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como la inoperancia del sistema de justicia y el oligopolio de las armas. Esto condujo a intentar
una caracterizacion de la relacion Estado y sociedad para determinar las razones por las cuales no
prevalece la administracidn publica de justicia y sobresalen, por el contrario, la desobediencia al
derechoy lainiciativa privada en la generacion de estrategias de seguridad y operacion de criterios
de justicia por fuera del marco juridico®. En concordancia con ello, algunos analistas, remontandose
al comienzo del proceso de urbanizacion y concibiendo el vinculo politico en términos de eficacia,
esgrimen la idea de que la ineficacia del Estado tuvo su inicio a partir de la brecha entre la
capacidad institucional para mantener la vigencia del Derecho y el acelerado ritmo de la
urbanizacién; por ello, esta Gltima estuvo acompafada por un tratamiento represivo de parte del
Estado v por la bisgqueda simultdnea de soluciones practicas y eficaces para garantizar su
seguridad, de parte de una sociedad urbana emergente y abandonada a si misma. De esta manera
se asumié que la gestacidn de la desconfianza ciudadana respecto al Estado, como garante
eficaz de seguridad en dicho contexto, dio lugar a la conformacidn de organizaciones de autodefensa
barrial para enfrentar las bandas delincuenciales. Estas, a su vez, son interpretadas como una
consecuencia directa de la «ausencia del Estadon; una forma de privatizacién de lo pdblico que
surge de la decision de resolver la ineficacia del Estado en el marco de la conjuncion de la crisis
nacional y local™; y una expresion del distanciamiento entre Estado y sociedad. El andlisis de este
fendmeno, en tal sentido, llevé a algunos a concluir —en contraste con planteamientos anteriores-
que la fuente causal de la intensidad de la violencia no era la pérdida de la capacidad cohesionadora
del Estado y la desintegracion, sino el cardcter difuso la relacién pablico-privado como producto
de la primacia histérica de lo privado® y la fragil construccion de lo pablico societal.

La discusion sobre la labilidad de lo pablico como causal de la intensidad y la continuidad de
fas violencias en la ciudad, se ha leido no sélo como un problema de eficacia, sino también, como
debilidad en la construccion de la Repiblica y de dificultad para cohesionar e integrar a los
ciudadanos® en torno a algo comdn, como producto de la primacia de los intereses privados -
corporativos, gremiales o sectoriales- que, al tener efectos disgregadores, conducen a la pérdida
del soporte significativo de la nacion. Se asume que es ello lo que estd al centro del malestar con
la representacion politica, del distanciamiento entre Estado y sociedad, de la pérdida de legitimidad
y de la adopcidn de medidas armadas por parte de los ciudadanos para garantizar su propia
seguridad. A la fragilidad de lo pdblico, entendida en este sentido, se le atribuye tanto la
incertidumbre como la desconfianza que los ciudadanos en general tienen frente al Estado, en
relacién con: a) su capacidad para garantizar la seguridad, el orden, la justicia, la administracion

20 Algunos, como Alonso Salazar, intentardn relacionar la ineficacia del Estado la administracion de justicia con el proceso de
urbanizacion. No en vano, dice este analista que «El Estado, y especialmente el sisterna jurisdiccional, no estaba preparado
para asumir los fenomenos de delincuencia propios del urbanismo» SALAZAR, Alonso: La criminalidad urbana: actores
visibles e invisibles. En : Revista Foro. Bogota, noviembre de 1993. p. 39.

21 Véase GONZALEZ GONZALEZ, Ferndn: Vision politica de las violencias urbanas. En : Consejeria presidencial para Medellin
y su area Metropolitana. Medellin: alternativas de futuro. Medellin: Consejeria presidencial para Medellin y su 4rea
Metropolitana, 1992, p. 259-307.

22 Ei Estado habia sido suplido hasta mediados del siglo XX por la importancia social y politica de la iglesia y el bipartidismo
respectivamente, en términos de lo simbolico, la sociabilidad y la integracion fisica.

23 Véase URIBE, Maria Teresa 1995. El malestar con la representacion politica en la Colombia de hoy. En : Nacion, ciudadano
y soberano. Medellin: Corporacién Regidm, 2001, p. 143-158.
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y-monopolio de la fuerza; b) su imparcialidad en el arbitramento de conflictos de interés; y c) su
disposicion a representar interés pablico por encima de los intereses particulares.

Ellugar donde se produce la intensificacion y reproduccion de las violencias ha sido identificado
y caracterizado de diversas formas: el vacio dejado por el Estado en su funcion de garante de la
seguridad; la primacia de lo privado y la consecuente pérdida de legitimidad del Estado con su
alejamiento de la sociedad; la ausencia de un pacto social cohesionador y la debilidad de lo
publico societal; y la borrosidad de la relacion publico-privado. Sin embargo, dicho lugar también
ha sido identificado por otros en la brecha existente entre el ritmo acelerado de urbanizacion de
la ciudad y la baja capacidad reguladora del Estado de dicho proceso. En otras palabras, el hecho
gue la formacion del espacio urbano se haya dado en un contexto de «baja institucionalidad» -que
se hizo manifiesto en la falta de regulacién y planificacion de la urbanizacién, condujo a la
emergencia de una sociedad en condicidn de exclusion que sirvid de terreno fértil a la irrupcién de
las violencias?. Segun esta interpretacion, la existencia de dicha brecha se tradujo en el
agotamiento de la ciudad como espacio de satisfaccion de necesidades y a la formacion de dos
modelos urbanos, uno planificado y otro espontaneo e ilegal, el Gitimo de los cuales ha sido
fuente permanente de conflictos. E! caracter no-regulado del proceso de urbanizacion es
considerado, por ello, como un factor de desequilibrio de fas posibilidades de acceso a los derechos
economicos y sociales, en fuente de conflictos y en obstaculo para la formacién de un proyecto
societal de democratizacion de todas las instancias sociales.

La diferenciacion entre dos modelos de urbanizacion en la ciudad y fa forma diferencial en
que son afectados por las violencias, ha llevado también a argiiir que son los espacios de exclusion
{los asentamientos piratas o de invasién donde habita la poblacién de estrato socioecondmico
mas bajo, donde la ciudadania es formal) ios lugares de las violencias y el conflicto®. En otras
palabras, desde esta perspectiva se considera que la agresion y el potencial conflictivo de las
areas segregadas socio-econdmicamente presuponen la existencia de frustraciones sisternaticas
por privacion econdmica.

La persistencia de la violencia, en relacidn con las fases y dindmicas del proceso de
urbanizacidn, ha permitido identificar una espiral de la viclencia compuesta de fases de la dinamica
violenta, nutridas por procesos o fenémenos sociales paralelos. Segin éste planteamiento hubo
un momento y lugar de irrupcion de la violencia que respondié a factores exdgenos a dicha
accion, tales como la brecha modernizadora, la exclusion socic-econémica o la labilidad de lo
publico estatal y social. Pero, posterior a ello se produjo el despliegue de una serie de ciclos
evolutivos -en la prolongacién de esos mismos lugares-, cada uno de los cuales ha tenido un
punto de auge y uno de declive. Lo particular del segundo ciclo en adelante es que la causa ya no
es solo externa sino también enddgena, es decir, que cada uno de ellos como reproduccitn
ascendente o sostenida de violencia tiene su germen en el ciclo inmediatamente anterior y es, a

24 Véase INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS. op.cit.
25 Véase GRANDA MARIN, Alberto, RAMIREZ ADARVE, Ivan Dario. «Contexto general de 1a violencia en Medelliny, En :

BALBIN, Jesus William (comp.). Movimiento social per la paz y hermanamientos. Pueblos hermanos... fazos visibles. Medeilin:
IPC, 2001. p. 39-81.

24 @ | Contexto

su vez, la fuente del proximo, en una cadena de accién y reaccion canstante. Desde tal perspectiva
las violencias en la ciudad han tenido la capacidad de autorreproducirse y plantearse como una
continuidad. Es en esta ldgica que se plantea que la desigualdad socioecondmica y la «ausencia
de la presencia positiva de! Estado» favorecieron primero la aparicion de la delincuencia comin
desorganizada y la respuesta represiva por parte del Estado sobre los sectores poblacionales que
adelantaban la urbanizacion espontanea e ilegal de la ciudad. Dicho ciclo estuvo seguido en
segundo lugar por el surgimiento de organizaciones comunitarias de autodefensa, la consolidacion
del narcotrafico y la transformacion subsiguiente de aquella delincuencia desorganizada en bandas

delincuenciales. El tercer eslabdn de la espiral de violencia, en el que aparecen las organizaciones

milicianas en respuesta a las bandas, estuvo afectado por el incremento del desempleo, el «vacio
del Estadon, pero también por factores tales como: proliferacion de los grupos armados, impunidad,
auge del narcotrafico, etc.?. En suma, en esta espiral de violencia se identifican: a) unos factores
agravantes que varian su importancia de ciclo a ciclo, tales como el carécter ilegal de la
urbanizacion, el narcotrafico y el desempleo; b) unos circulos de conflicto entre partes definidas;
y ¢} una légica de accidn-reaccion que vincula a una y otra fase de violencia.

Para concluir, si bien se han propuesto diversas interpretaciones sobre el problema de las
violencias en el escenario urbano, con el transcurrir de las dinamicas bélicas y las mdiltiples
violencias en la ciudad, se ha concluido que el punto critico de este fenémeno reside en que la
resolucidn de los conflictos en la ciudad tiene lugar a través de la violencia. A partir de dicho
supuesto se ha contrapuesto el «desorden» de la violencia al orden de la convivencia ciudadana.
Este dltimo se supone fundado en la reeducacion civica de los ciudadanos para la adopcion de
précticas de concertacion, conducentes a la solucién pacifica de los conflictos, y erigido en una
concepcién de la democracia pluralista que debe tener, como uno de sus pilares culturales
fundamentales, el reconocimiento del adversario. Tal consideracién ha sustentado: a) la instalacion
de dispositivos neoinstitucionales descentralizados o por fuera del monopolio de Estado de la
administracion de justicia, para fa conciliacion y el arbitramento de litigios privados; y b) el desarrollo
de procesos de formacion de los ciudadanos en técnicas y metodologias de resolucién de conflictos.

Asimismo, al preocuparse sélo por una parte de uno de los tres componentes de la estructura
basica del conflicto -el comportamiento- y de éste sdlo por una de las acciones ¢ formas de
proceder posibles -la violencia-, los diferentes esfuerzos investigativos terminaron por incurrir en
varios equivocos. En primer lugar, se llegé a homologar conflicto urbano y violencia urbana, 0 a
nombrar como tal el escalamiento de la guerra civil en la ciudad. En segundo lugar, se opté por
privilegiar la investigacion de las acciones y no de las relaciones, de manera que facilmente se
diagnosticd la ruptura del tejido social, ignorando la creacion de nuevas tramas sociales y la
reedicion de las relaciones de dominacion. En tercer lugar, se omitio que en el dmbito de las
relaciones de conflicto no es sélo la manifestacion de violencia fisica directa sino también las
diversas acciones no violentas que conducen a la contencion de una gama de conflictos

26 Véase CADAVID GONIMA, Hernén. «Viclencia y derechos humanos en Medelliny. Balance 1995 y perspectivas. En :

Relecturas No. 22: Derechos Humanos y solucion de conflictos: perspectivas. Medellin, Instituto Popular de Capacitacién,
1996. p. 57-64.
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contribuyeron al debilitamiento de las partes menos favorecidas y por lo tanto al afianzamiento de
refaciones de dominacion y opresion®'. Por ejemplo, con el proceso de reestructuracion y desregulacion
de las relaciones productivas en el transito a un modelo post-fordista, el conflicto obrero-patronal se
contuvo fundamentalmente mediante el debilitamiento de la organizacion sindical®? y su desaparicion
coma interlocutora en la negociacion de las condiciones de trabajo, si bien se ha ejercido también la
violenicia sistematica contra los activistas sindicales. Para ello se recurrio a estrategias como: a) la
introduccion de nueva legislacién laboral que ha eliminado gradualmente las garantias para la
sindicalizacion y descontractualizado la relacion capital-trabajo; b) la cooptacién individual de las
dirigencias sindicales; ¢) la descapitalizacion de las fabricas; y d) la introduccion de nuevas formas
de gestion del trabajo, entre otros®. Bl resultado, en éste caso, es la pérdida de intensidad de un
conflicto que fue estructurante del espacio urbano durante los setenta y ochenta.

En segundo lugar, 1a ciudad ha asistido a un cambio en la jerarquia de los conflictos urbanos,
lo cual ha favorecido la difusién de la idea de la resolucién violenta de los conflictos come una de
sus caracteristicas. Mientras en la década de los setenta y ochenta los litigios por el suelo y las
condiciones de vida urbana fuvieron mayor relevancia en comparacién con ofras situaciones
polémicas, en los noventa fueron los conflictos par territorio entre grupos armados multivinculados®
los que cobraron mayor visibilidad e importancia. El nivel de violencia constante en estos opaco
los conflictos del espacio de consumo colectivo y les permitié mantener desde entonces su
centralidad, a pesar de experimentar ciclos de activacion-desactivacion-reactivacion en los que
la emergencia de organizaciones de ciudadanos en armas® y su desaparicion por eliminacién
fisica® estuvo acompafiada por la persistencia del territorio coma eje de antagonismo. Este cambio
de jerarquia se explica por la coincidencia entre la importancia de los conflictos por el suelo
urbano en los setenta y ochenta y el estado incipiente del proceso de urbanizacién y el nivel de
consolidacion urbanistica; ademas, la combinacion de elementos como flujo migraterio e ilegalidad

con la constante de concentracion de la riqueza y el ingreso, otorgaron una naturaleza
esencialmente conflictiva al proceso de apropiacion del suelo y organizacion del espacio urbano.
Una vez producida la apropiacién y el emplazamiento disminuyeron las tensiones por la apropiacion
del suelo, pero emergieron otras concernientes a la ilegalidad del asentamiento y a la dotacion de
condiciones de vida urbana® entre el Estado local y los pobladores urbanos. Posteriormente, la

31 Ello nos plantea como interrogante no por qué se resuefven los conflictos de manera violenta sino por qué el territorio se
constituye en un eje de antagonismos entre jévenes y por qué es la violencia el principal medio de marcacion.

32 Obviamente dicho debilitamiento es tanto producto de las estrategias adoptadas por la contraparte -con el papel facilitador
del Estado- como producto de procesos internos relativos a la burocratizacion, despolitizacion, etc.

313 Véase BETANCUR, Maria Soledad; STIENEN, Angela; URAN, Omar Alonso. Globalizacion: cadenas productivas y redes
de accion colectiva; reconfiguracion territorial y nuevas formas de pobreza y rigueza en Medellin y el Vaile de Aburra.
Medellin: Instituto Popular de Capacitacion; Bogotd: tercer Mundo, 2001.

34 Tales grupos estan unificados por varios valores y significaciones. Véase sobre este concepto SOROKIN, Pitirim A. Sociedad,

cultura y personalidad; su estructura y su dindmica. Madrid: Aguilar, 1966. )
35 Tanto bajo la forma de bandas como de milicias. Véase sobre este tema: GUTIERREZ SANIN, Francisco. ;Ciudadanos en

‘armas? En | AROCHA, Jaime; CUBIDES, Fernando, JIMENO, Miriam. Las violencias: inclusion creciente. Bogota: CES,

1998. p. 186-203.
36 Una de las particularidades de los conflictos por territorio es que las partes desaparecen por el exterminio paulatino de los

miembros de los grupos, pero el eje permanece al tiempo que emergen nuevos antagonistas,
37 Dentro de los elementos conforman las condiciones de vida urbana tenemos los medios de consumo colectivo: equipamiento,

redes viales y de servicios publicos, entre otros.
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trayectoria y el grado de polaridad en estos litigios -en los que hubo lugar tanto para la violencia
represiva como para la negociacion, la toma de instalaciones estatales, las amenazas y las protestas
callejeras, entre otros comportamientos conflictivos- experimentaron transformaciones a raiz de
las expectativas ciudadanas de una posible apertura politica con la promulgacién de una nueva
Constitucion Politica en 1991%, Las relaciones polémicas por condiciones de vida urbana sufrieron,
en primer lugar, una traba a partir de la modificacion de ios objetivos y percepciones de las
organizaciones civicas®, que culminaron en la disolucién o conversion de dicha polaridad en un
problema de capacidad de gestion técnica y en la articulacién a procesos de planeacion y
elaboracion de proyectos como via privilegiada para acceder a los recursos publicos; en segundo
lugar, las formas de organizacion y estrategias de presidn de los sectores subalternos, que
demandaban condiciones de vida urbana, sufrieron un proceso de institucionalizacion a través de
una oferta participativa -con espacios, procedimientos y limites preestablecidos-*°, que culminaron
en lo que podrfa llamarse un disciplinamiento organizacional de la sociedad®'. La pérdida de
relevancia de los conflictos del espacio de consumo colectivo®? en los noventa no evitd, sin
embargo, que en su desenvolvimiento especifico terminaran por afianzar, junto con la intensificacion
de la violencia en los conflictos territoriales, un escenario de dominacion y opresion que trabo

para los sectores subalternos su autonomia vy la posibilidad de desarroliar sus proyectos de vida
buena.

La distinta gama de conflictos urbanos violentos y no violentos que tuvieron fugar en la
década de los noventa en Medellin, se desenvolvieron en un marco contextual conformado al
fmenos por seis procesos, que determinaron la transformacion de la estructura de algunos de
ellos o su grado de importancia: a) el inicio del proceso de reorganizacion espacial en el &mbito
urbano en el marco de la relacion ciudad-economia mundo; b) la crisis del modelo fordista de
regulacion y el impulso de procescs de reconversién industrial y desindustrializacion, en el marco
de cambios en el patron de acumulacion del capital, con impactos en la esfera productiva, el
mundo del trabajo y la ciudadania social; c) el desarrolle de la reforma politica, contenida en la
nueva Carta Constitucional y centrada en ¢! replanteamiento de la relacion Estado-economia, en
la consolidacién del proceso de descentralizacion de la gestion, la apertura de canales de
participacion y la viabilizacién del ajuste estructural, en respuesta a la bisqueda de readecuacion
estatal a las exigencias de reproduccién del capital; d) la irrupcién del narcotrafico y su imbricacion
en la sociedad, la economia y la palitica; e} los ciclos de escalamiento y desescalamiento localizado

38 El nuevo marco constitucional fue visto como una apertura politica y por lo tanto como una oportunidad para la superacién
de las restricciones en materia de participacion, que hasta entonces habian caracterizado el régimen politico como cerrado y
excluyente.

39 Estas modificaciones hacen parte de lo que Christopher Mitchell denomina «comportamiento conflictivo indirecton. Véase
MITCHELL, Christopher. The structure of international conflict. Londres: Macmiilan, 1981.

40 Ello coincidio con el inicio del proceso de reorganizacion espacial en el marco de la relacion ciudad-economia mundo, el
impulso de procesos de reconversion industrial y desindustrializacion y de reconstitucion de las relaciones Estado-régimen
politico-régimen de acumulacion.

41 MEDELLIN TORRES, Pedro. «La modernizacion del Estado en América Latina: entre ia reestructuracion v el reformisimon.
En : Reforma y Democracia, CLAD, Caracas, No 2 Julio de 1994; (Comp.) La reforma del Estado en América
Latina. Bogota: Fescol, 1989.

42 Dicha pérdida de relevancia se entiende desde el punto de vista de las representaciones colectivas, porque como tal nunca se
desactivo.

del conflicto politico armado, en el dmbito regional y el aumento de su escenificacion a nivel
urbano: v f) la relocalizacion del poder mas alla del Estado Nacion. Veamos algunos tipos de
conflictos urbanos y la forma cémo se vieron influenciados por tales procesos y cuales fueron los
grados y el significado del recurso de la violencia fisica directa en cada uno de ellos.

7.1, CONFLICTOS DEL ESPACIO DE CONSUMO: SUELO Y CONDICIONES DE VIDA URBANA

Los conflictos del espacio de consumo, como conflictos de interés, se han configurado
alrededor de elementos como el uso y apropiacion del suelo urbano, los servicios publicos
domiciliarios y otros equipamientos necesarios para la generacion de condiciones de vida urbana.
El proceso de ocupacién del suglo en las dreas urbanas mas afectadas por los conflictos por el
territorio, se produjo primordialmente a través de dos mecanismos ilegales: el loteo pirata y la
invasion. Ello dio lugar no sélo a un desarrollo urbanistico espontaneo e irregular -carente de la
regulacion planificadora del Estado®- y precario en materia de la forma de organizacion del espacio,
sino también a un proceso eminentemente conflictivo por la apropiacion del suelo urbano. En
dicha situacién polémica el eje de polaridad estuvo centrado entre los ciudadanos-invasores y el
Estado local, en la medida en que, éste (ltimo, es agente de regulacion de los usos del suelo y
que de él se espera que sea garante del accese al-derecho a la ciudad.

En las décadas del sesenta y setenta, el proceso de urbanizacion de la ciudad estuvo
caracterizado, de un lado, por las tomas ilegales de la tierra (mediante invasion y loteo pirata), el
recurso a la viclencia como forma de resistencia, la autoconstruccion de la vivienda, la resistencia
al desalojo y la gestion de las redes de servicios piblicos a través de circuitos clientelares; y de
otra parte por la adecuacién de zonas para sectores medios, la zonificacion urbana, la adopcién
de medidas coercitivas para la erradicacién de los suburbios o la rehabilitacion urbana a través de
la construccion del espacio de circulacion (servicios publicos y red vial} y ef uso de la violencia
instrumental o punitiva®, dirigida a la dispersion de las organizaciones civicas. El transito hacia
los ochenta hizo evidente la articulacion entre el caracter conflictivo de la construccion del espacio
urbano y la acentuacién de la segregacion socioeconémica —evidente en el desempleo y la no
provision de derechos sociales-, acompafiada de la emergencia de la demanda por el derecho a
la sequridad ciudadana en el momento en que se incrementd la delincuencia social desorganizada.
Ast, la nueva década empezé con: el corto auge de movimientos civicos y su demanda de
condiciones de vida urbana ante el Estado local; la provisién de cierto nivel de equipamiento
colectivo urbano como forma de habilitacién urbanistica; el aumento transitoric de la participacion
del Estado en la construccion de vivienda social; y el incremento de la represion contra las

‘organizaciones civicas. Pero, al mismo tiempo también se producia un afianzamiento de la demanda

de sequridad ciudadana ante el incremento de la delincuencia organizada. El dltimo decenio del
siglo XX comenzo con el resurgir de organizaciones de autodefensa y el auge de milicias urbanas

43 El Estado no ha desempefiado la funcion reguladora del proceso de urbanizacion eludiendo la obligacion de realizar asignaciopes
presupuestales y abandonando &f proceso de construccion de fa ciudad por autogestion a los pobladores, pero ha permanecido
alli en ejercicio de su funcion represiva y como agente de extraccion via tributacion. o

44 Con «sentido instrumental» de la violencia se pretende subrayar fa intencion de inducir un abandono de los objenvqs en el
adversario; v por violencia punitiva debe entenderse aquella dirigida a imponer altos costos en el oponente por las posiciones
adoptadas y los objetivos perseguidos.
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Otros conflictos por el uso del suelo en los que el Estado también se constituye en parte, son
aquellos en los que la tensidn se plantea entre uso residencial y espacio de circulacion o de
servicios. Estos litigios se desprenden de fa dindmica de reordenamiento territorial, la cual conduce
a procesos de expulsion de residentes, a través de estrategias que combinan el incremento de la
valorizacion predial y las acciones violentas de desalojo, con el fin de desestimular la permanencia
y habilitar el espacio para la adecuacion infraestructural de la ciudad a favor de la nueva funcién
econdémica. Dicha adecuacion tambien ha dado lugar a disputas violentas por el territorio articuladas
a la guerra, que se desenvuelven en la polaridad insurgencia y mercenarios corporativos®; es por
ello gue se ha configurado como un objetivo relevante en la guerra el control de las areas de
construccidn de macroproyectos viales, por medio de los cuales se pretende conectar la ciudad
con otras regiones econdmicas. '

Por su parte, a rafz de la dindmica de escalamiento de la guerra durante la década de los
noventa en el departamento de Antioquia, el conflicto por el uso residencial y apropiacién ilegal
del suelo se reactivd en la ciudad con la recepcién de flujos de poblacidn en situacidn de
desplazamiento forzado. La llegada de esta poblacidn, que ya viene de experiencias de violencias
ligadas a los conflictos por la tierra o el territorio articulados en la estructura de la guerra, ha sido
un proceso acelerado v primordialmente conflictivo, que involucra tanto violencia fisica directa
como violencia estructural. El asentamiento de la poblacién desplazada —bajo la modalidad de
asentamientos nucleadas o dispersos- se ha producido en las zonas de la ciudad de mayor
segregacion socioecondmica y espacial, por la imposibilidad de acceso al mercado inmobiliario,
al descender adin mas en la estructura del ingreso por la pérdida de facto de la ciudadania. Estos
ciudadanos han llegade en bisqueda de un sitio de emplazamiento que puede ser temporal o
definitivo, dependiendo alternativa o simultaneamente de: a) las posibilidades de un retormo seguro;
b} una propuesta de reasentamiento; ¢} las politicas de ordenamiento territorial y vivienda urbana;
d) la presidn de los actores armados dei conflicto en el rea de recepcion, entre otras.

El proceso de asentamiento de desplazados en Medelfin, en el ditimo quinguenio de los
noventa, esté atravesado por la emergencia de diversas relaciones antagonicas que dan lugar al
entrecruzamiento de los conflictos por el suelo urbano, la guerra civil y las disputas por el territorio,
gue ésta contempla, y las propiamente urbanas. Las situaciones polémicas centrales son: de una
parte, la que tiene lugar entre los desplazados -organizados o asistidos por ONG nacionales e
internacionales, por la lglesia y otras organizaciones civiles- y el Estado nacional o local representado
en la Fuerza Pablica o en los entes de planeacion y gobierno, en torno a la apropiacion del suelo y
las condiciones de vida urbana; y de otro lado, la existente entre desplazados y contrainsurgencia
ilegal, a partir de la cual el asentamiento se transforma en escenario de la confrontacién insurgencia

49 Pormercenarismo corporativo se entiende las estructuras de orden militar gue funcionan como una forma de descentralizacion
del monopolio de la fuerza en funcidn de la lucha contrainsurgente v contraguerrillera, pero que ademds cuentan con la
pasticipacion de sectores corporativos privados con intereses no sélo en la preservacion del poder estatal sino también en el
resguardo de intereses econdmicos especificos. Véase sobre este concepto FRANCO, Vilma Liliana. El mercenarismo
corporative y la sociedad contrainsurgente. En : Estudios politicos no. 21. Medellin, Instituto de estudios politicos, Universidad
de Antioquia, julio-diciembre de 2002, pp. 55-82; MUTHIEN, Bernedette. Corporate mercenarism in Southern Africa. En :
http:/fwww.copri.dk/copri/ipra/ AFPRE A/afprea-papers.him
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y mercenarismo corporativo. Otras relaciones polémicas secundarias, relacionadas con dicho
fendmeno, se establecen entre desplazados y bandas de delincuencia -que se oponen al
asentamiento- por el territorio y entre ONG y Estado con relacion a la defensa de los derechos

humanos, las posturas sobre el conflicto politico armado y el acompafamiento de procesos de
construccion de asentamientos.

La forma como se estructura y desenvuelve el conflicto por la apropiacion del suelo y el
emplazamiento entre ios desplazados y el Estado tiene rasgos que también fueron caracteristicos
del proceso de urbanizacion entre la década de los sesenta y setenta, dentro de los cuales se
encuentran: la ilegalidad, el ritmo acelerado del proceso urbanizador, la no regulacion del Estado,
la organizacion social para la autoconstruccion, el proceso de ordenamiento esponténeo del
espacio, las caracteristicas urbanisticas irregulares, Ia segregacion espacial, el auge de las
reivindicaciones sociales y la direccién del flujo migratorio campo-ciudad.

De tales rasgos, la condicién de triple ilegalidad -de asentamiento, construccion v tenencia
de la tierra- coma una constante en la forma de acceso al suelo urbano, a la vivienda y a la ciudad
en un contexto de concentracién persistente y creciente del ingreso v la riqueza, ha estado
acompanada del tratamiento represivo y/o de una intervencién positiva tardia del Estado.
Histdricamente, el Estado ha intentado como estrategias para enfrentar este tipo de situaciones
la aplicacién de medidas para la erradicacion y reubicacion de los tugurios; sin embargo, de
manera temprana, en la década de los sesenta, se hizo evidente que dichas disposiciones sélo
propiciaban el traslado de un problema que se reproducia a pesar del control adicional de la
migracién campesina hacia la ciudad. Asimismo, los procesos habitacionales emprendidos por la
poblacién desplazada en la década de ios noventa recibieron un tratamiento represivo que se

sustentaba en el concepto reeditado de «wona de rigsgon» y en imégenes construidas sobre los
recién llegados.

Eluso de la estrategia coercitiva como compellence y deterrence® respecto a los desplazados
-expresada en drdenes de desalojo con uso y amenaza de Ia fuerza para destruccion de albergues
y en el no acompaiiamiento estatal del proceso de urbanizacién®'- se sustenta en una imagen
viciada tanto de los asentamientos {como «construidos por fuera del perimetro urbanon, «por
fuera de la ley», «peligrosos» v «protagonistas del desorden urbanon) como de sus pobladores
propiamente dichos. La primera representacion ha estado presente desde temprano en el proceso
de urbanizacidn, al concebir los barrios informales como un signo de desorden y peligrosidad; ya
en otros momentos de la historia urbana de Medellin, dicha imagen implicaba «sentido de limpieza
moral, fisica y social, bastante arraigada en el espiritu civico vigente hasta mediados de siglo,
pero también de una mirada sobre el migrante que lo asociaba de manera casi inmediata 2 malos
comportamientos o conductas criminales»®2. Por su parte, la segunda idea, compartida tanto por

50 Las estrategias coercitivas impositivas suponen ¢l inicio de nuevas acciones que son costosas para los desplazados (tal como
el redesplazamiento) y beneficiosas para los que ejercen la coercion y las disuasivas suponen la cesacién de un comportamiento
determinado (como la desarticulacién de fa organizacién de desplazados) o la abstencion de futuros comportamientos (cesacion
de las demandas ante el estado o de estrategias de presion). Véase Mitchell, op.cit.

51 En este caso esta expresion no involucra aquellas acciones coercitivas que se desenvuelven dentro del marco de Ia fucha
contrainsurgente, sino sélo las que tienen que ver con el proceso de ocupacitn del suefo urbano.
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algunos funcionarios pablicos como por habitantes urbanos, consiste en atribuir a los desplazados
una relacion de complicidad o identificacion con las organizaciones insurgentes; con lo cgal se
justifica su consideracian como objetivos militares, se aumenta su grado de expo_slumon al\l.nesgo
de agresion contrainsurgente y/o represion estatal y se disculpa la falta Fie atencion positiva por
parte del Estado. Cada una de estas formas de representar los asentamientos de despiaz_adqs y
sus habitantes sustenta el sentido de las violencias involucradas en las relaciones conflictivas
que se estructuran a partir del fenémeno, si bien no se pueden considerar como factor causal. La
primera da lugar a la violencia instrumental y represiva por parte del Estado para que los desp_lazadqs
abandonen la idea de permanecer en la ciudad, mientras que la segunda da lugar a una vaole'nua
punitiva y selectiva con un sentido contrainsurgente que refuerza los impactos de la anterior y
viceversa.

El tratamiento represivo de los asentamientos ilegales, formados con celeridad, ha estado
acompariiado, igualmente, de una intervencion positiva pero tar‘dia de par‘ce_ del Estadp. Como
producto de la agudizacion de la presion social a través de acciones colegt1va§ 0 debido a los
grados de consolidacién urbanistica, el Estado ha adelantado procesos de Iegghzacuon que empfgzan
con la inclusion dentro del perimetro v la adopcién de medidas remediales de mtegra_cmn y
normalizacién, que vienen acompafadas por un incremento en las obligaciones tributarias de
sectores con precariedad en el ingreso. Ahora bien, si consideramos que en el caso de los
asentamientos nucleados de los desplazados la ola migratoria hacia la ciudad se mantiene'y qtlje
la posibilidad de una polftica de retorno con plenas garantias esta supgditada a una negociacion
no parcial de la guerra entre insurgencia y Estado, entonces puede decirse que la ten-dencua'es al
emplazamiento definitivo de la poblacién desplazada en la ciudad y con e!_la al aflan’zamiemo
urbanistico de los asentamientos irregulares y, eventualmente, también a una intervencion estatal
tardia para ia inclusién y la normalizacién de los mismos.

£n las primeras décadas del proceso urbanizador de la ciudad®, la irrupcion de lg violem:ig se
atribuyd a la brecha existente entre el ritmo acelerado de dicho proceso vy la baja capacidad
interventora del Estado sobre el mismo. Sin embargo, por la forma como se desenvuelve la
relacion entre el Estado v los desplazados forzados en los noventa, ni las violencias contra !(?S
desplazados nila no restitucitn integral de su ciudadania® se deben a bajos grados de adecuac.uqij
institucional o de rendimiento funcional en la administracién de la coercidn porque el Estfado vivio
un proceso de rodernizacion, sino mas bien a una cierta forma de orglanizac(ién po!itncg de la
sociedad que favorece la opresion politica y la segregacion socioeconémica. Aun en medio de la
migracion masiva, como producto de la dindmica de escalamiento de la guerra, el Esta;io no
concibid como parie de los procesos de reordenamiento territorial de las ciudades®™ solucnongs
urbanisticas y habitacionales de largo plazo para los desplazados forzados, conducentes a prevenir,

52 NARANJO, Gloria; VILLA, Marta Inés. Entre luces y sombras: Medellin: espacio y politicas urbanas. Medellin: Corporacion
Regién, 1997. p. 54.

53 Esto es, en 105 sesenta y setenta. ' . N

54 A través, por ejemplo, de una politica de reasentamiento en la ciudad en zonas urbanizables y con subsidio estatal, como
medida cautelar en un estado de guerra. o '

55 Cuando se da inicio al proceso de reordenamiento territorial segin Ley 388 del 18 de julio de 1997 ya se habia hecho
irrupcion el fenomeno de desplazamiento forzado de cardcter masivo. -
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2 7. CONFLICTOS DEL ESPACIO DE GESTIGN: EXCLUSION Y OPRESION POLITICA
Los conflictos del espacio de gestion abarcan las polémicas sobre la intervencion del Estado
en la organizacion del espacio, la formulacion de las politicas urbanas y las luchas por garantfas
para los derechos civiles y politicos, en un contexto de exclusién v opresion politica. De estos
ejes. el que mayor relevancia ha tenido en la década de los noventa, es el primero, particularmente
en relacién con los procesos de planificacion. De un lado, las élites econdmicas regionales se
abocaron a un proceso de disefio de la planeacion estratégicadela ciudad enla que estd contenido
el redisefio econémico y espacial de ésta. Pero, al mismo tiempo, el malestar con la democracia
representativa, la sobrevaloracion de la democracia participativa y 1a oferta de mecanismos de
participacion gue se derivaron de la nueva Constitucion Politica, junto con las demandas
insatisfechas entomoa condiciones de vida urbanay provisién de derechos econdmicos Y sociales,
favorecieron un proceso organizativo de los sectores subalternos alrededor de fa gestion del
desarrollo a través de la planificacion locel participativa. Estos sectores -tutelados por ONG-
pretendieron promover un nuevo enfoque de planeacion en la que estaba en juego el acceso a lo
que se denominé el «derecho al desarrolio, e} reconocimiento como sujetos de derecho, la
exigencia de una justicia social distributiva para la proteccion y provision de las condiciones
hasicas para una vida digna &n la ciudad, la democratizacion del proceso de toma de decisiones
respecto a las prioridades de la inversién piblica y la orientacion estratégica de la ciudad. El
debate sobre los procesos de planeacion urbana y la formulacion paralela de planes de diversa
ascala teritorial, permitieron contraponer dos modelos de pianificacion y desarrolio que evidencian
el antagonismo sobre a gestion politica de la ciudad. £l primero de ellos, conun afan modernizador,
est4 centrado enla dotacion y adecuacion infraestructural y s favorecedor de las demandas del
modelo econémico post-fordista; el otro, menos coherenite, articulado y maduro en Su formulacion,
defenda una vision social del desarrollo conuna preocupacion menor por |3 intervencian urbanistica.

La mezcla entre el discurso del derecho al desarrollo y su gestion a traves de la planeacion y
la participacidn termind en la elusidny prevencion del conflicto entre e! Estado y l0s ciudadanos
sobre el derecho a la ciudad y su conduccion politica. La idea, segtn la cual, el problema de
acceso al desarrollo se debfa a una baja capacidad de gestion condujo a justificar y a desplegar
procesos de formacion ciudadana —en derechos, deberes y conocimientos técnicos-, pero también
a la despolitizacién del problema del desarrollo urbano y a un replanteamiento de la relacion
historicamente conflictiva con ol Estado local, que empezd con la revaloracion de lo juridico®
como un instrumento de exigibilidad y sigui6 con la creacion de mesas de concertacion
interinstitucional y procesos de consulta, entre otros. La pedagogia ciudadana de ascendencia
neo-republicana —como la denomina Maria Teresa Uribe- con la que se pretendio preparar los
ciudadanos pobres para-la participacion en la planeacion «acentud la despolitizacion de la
demacracia, despolitizando a sus actores, los ciudadanos, y convirtiendo el ser y el hacer de
éstos en yna suerte de campo neutro, aséptico, geometrico y plano, donde las viejas
contradicciones sociales, 128 diferencias ideoldgicas y las maitiples fracturas de la sociedad [...}

e

60 Véase NARANJO GIRALDO, Gloria; HURTADO GALEANO, Deicy Patricia, ¢t. al. Tras las hﬁeklas ciudadanas; Medelkin:
1990-2000. Medellin: Instituto de Estudios Politicos — Universidad de Antioquia, 2002.
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no se mencionan»®'. Fue una formacion de lideres para la gestion y con conocimientos en los
mecanismos de participacion, pero no preparados para el ejercicio de la politica, en la medida en
que perdieron de vista el antagonismo y problemas come la concentracion de la renta del suelo
urbano y del ingreso, el impacto del modelo neo-fordista, el ordenamiento politico, entre otros. A
pesar de la demanda de garantia del derecho de participacién y de provision def derecho al
desarrollo y a la ciudad, el discurso de la planeacion de las pequefias escalas territoriales, por su
énfasis en la gestion, estuvo «dirigido a reclamar nada a nadie; que no incomodara a nadie y que

todos parecen aceptar porque es tal su ambigiiedad que pareciera no refiir —al menos de manera
frontal- con ninglin actor o proyecto socialn®Z,

El auge del debate sobre la planeacion urbana fue una especie de continuidad con las luchas
por la ciudadania social de la década de los achenta y de la asimetrfa entre derechos civiles y
politicos y econdmicos y sociales. Dada la persistencia de la injusticia distiibutiva en la ciudad, las
dindmicas de organizacidn y movilizacién social de los sectores subalternos en demanda de
libertades civiles y derechos politicos propiamente dichos ha sido casiinexistente. En los sectores
subalternos ha prevalecido, por el contrario, la bilsqueda del reconocimiento como sujetos de
derecho en funcién de la provision de los derechos sociales y econémicos™, mientras que las
reclamaciones en el otro ambito de los derechos han estado referidas sélo a tres garantias: el
derecho a la vida, a la seguridad v a la participacion ciudadana. Ello, si bien hace parte de la
asimetria caracteristica del desenvolvimiento de los derechas en el pais® no puede explicarse
hoy como una recepcion deficiente de las ideas liberales ni como un ascenso neocomunitarista,
sino que debe entenderse como respuesta a tres situaciones determinantes: un contexto de
violencia prolongada, el malestar con la democracia representativa v la persistencia de la pobreza.
Es ello, lo que permitid que en los noventa, las formas asociativas en la ciudad, se configuraran —
como dice Marfa Teresa Uribe- en torno a patrones de identidad cultural o social {género,
generacional, opcion sexual), situacion de necesidad, (pobladores urbanos, campesinos) y valores
universales en riesgo (paz, naturaleza y derechos humanosj®.

Lo anterior no significa la inexistencia absoluta de disputas por garantias para el ejercicio de
libertades civiles y derechos politicos, pues estas han sido en la ciudad propias y pricritarias para
sectores minoritarios relativamente menos desaventajados en la estructura del ingreso como
ONG, académicos y profesionales emergentes; y, aunque no transitaron hacia una disputa por el
poder politico local sino sélo hasta la demanda por el buen gobierno -escogiendo como estrategia
el largo camino de la reeducacion ciudadana en las virtudes civicas sin transformacién del Estado
y el régimen politico- han sido debilitadas por el ejercicio de una violencia represiva y selectiva
contra tales sectores. Por su parte, los peor situados en dicha estructura, por su sujecion a la

61 URIBE, 2001b op.cit., p. 155.
62 Ibid., p. 155.

63 Esto encontr6 como via privilegiada, en los noventa, el debate fragmentario sobre los procesos de planeacion urbana y la

asignacion del gasto piblico.
64 Véase URIBE, 2001a, op.cit.

65 Véase URIBE, Maria Teresa 1993. Ordenes complejos y ciudadanias mestizas: una mirada al caso colombianc. En : Nacién,

ciudadano y soberano. Medellin: Corporacion Region, 2001.
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esto que pareciera una contraposicion irresoluble entre una y otra gama dg /derecﬁ(gs, alt z:gn "
la lucha por provisién de derechos £condmicos una .\uc_hg contra fa exc.iqgon poli nca.c-ish n e
contra la opresidn- porque lo que est4 en juego en principio es la adquisicién de capacidac p
ejercicio de las libertades.

Los sectores poblacionales mas desaventajados en la Qi's’tribucién de bngpes, fipfrentap qzz
pérdida significativa de autonornia politica®® porgue la ‘cond,l?lon de segrg/gamo’n.souoealconorgfda
on un contexto de polarizacién® los ha llevado a una s:tqacuon de excluglpp politica, en 2 mecn‘én
en que la desigualdad en oportunidades de vida ha erosmnadq sus,posmmdades ?e pafzgana] i (l: "
en fa gestion politica del espacic urbano. Par eso, aunque la primacia de los derec W,Sfc omees
y sociales respecto a 1os derechos civiles y politicos, h? .sxdo consnd’eyada pm?leina ica oo
punto de vista de la construccion de un orden social y politico demacraticoy hasta factor ex_gncz e! 0
de fa persistencia de la violencia, ella permite en parte gestar la‘ ruptura de la:fob!sttrgcclmrla e
libertad positiva y la exclusidn politica. No obstante, ello‘e'ncugs}tra £omo dificu ad. 6l que, o
mezcla con antiguas demandas por derechos de pamcspacmn caudgdaﬁa, ‘Ea Fnam,nca °
movilizacién por la adquisicion de capacidades ha sufrido un proceso de in$t:tu§sonaiifaclon,rq;e‘
ha impactado en el potencial conflictivo en tomo a amb'oslgrupos ple def;emqs.}\i pei te;
debate sobre la planeacion urbana, la oferta participativa gxn.g/m a cambio un .tr’an'sato; ?e/g pro e?ng
4 la propuesta, que no solo redujo a capacidad de ﬂegpcaacmn de las m’gamzagmn;u fivucazisos
que también condujo a la atenuacion de los antagonismos sobre la a's.tgnaiffton !? Osbr.et,vos
piblicas, las condiciones de vida urbana v el ingresg, debidoala mo_dmcacuon de 01@( ée dnes d’é
percepciones de dichas formas asociativas. En medio de las expecﬁatwas por !a§ posibi 13? o e
apertura del sistema politico a partir de la nueva Carta anstltucmnal, §e lleg‘o a pensar g ,,,d ’
sravés del mecanismo de planeacion participativa en la c:udad,.se podnan‘amculaa: tres e;e;ls'
tensién: ciudadania {sujetos de derechos), ciudad (escena;rm de la cugdadama)‘ y pq ltg:;
[participacion); sin embargo, la polarizacion soqnal se agudtz,o con la entrada en vngenécrfamn
modelo post-fordista, la segregacion socio-espacial 5 acentug, los agentes urbqnosl pres '
su exclusividad o su poder en la definicion de la politica urbana®®y ei'Estado continud t(.amien. 0 :2
papel directrizena definicitn del gasto urbano, mlemras que empegt? a entregeir al capatqr pn:/ado
la construccidn de medios de consumo colectivo para {a extraccion de renta, en un renova
mercado de Servicios.

i ina i a ces y ambitos.
66 Entendida ésta como la capacidad de definir y perseguir sus fines, de determinar sus accxonels, suvic?ﬁugx}éoz:?igla(:kwe“
67 Véase CASTELLS, Manuel. End of millennium. The information age: economy, society and culture. Yol. 1. :
Publishers, 1998. ' A ) ontes,
68 La definicion de esta se realiza en el marco de negociaciones corporativas en las que los agentes urbanos terrate
constructoies, etc - han tenido un peso determinante.
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Por su parte, la lucha por las libertades civiles y politicas que han enarbolado los sectores
menos desaventajados en la estructura del ingreso, son una respuesta tanto al contexto de
violencia prolongada y al malestar con la democracia representativa como a una situacion de
opresion politica estructural que ha tenido como telén de fondo la guerra. Es decir, la exigencia de
garantfas responde tanto al impacto de la guerra como de las violencias moleculares® en la vida
social y politica. Ambas dindmicas han afianzado la persistencia de una situacion en la cual,
ademés de la vulneracion del derecho a la vida, tiene lugar -de manera menos visible, perc no por
ello menos contundente-, la restriccion de las libertades fundamentales. De un lado, esta limitacion
es producto -ademas de! problema de capacidad de realizacion- del ejercicio del poder autoritario
y discrecional por parte de organizaciones milicianas adscritas o no a la insurgencia, pero sobre
todo de una estrategia contrainsurgente centrada en la adopcion de dispositivos paramilitares,
los cuales no sélo eximen de responsabilidad politica y criminal al Estado™ sino que también
estan dirigidos a la contencién insurgente’' y al disciplinamiento social en favor de la preservacion
del establecimiento. De otro lado, |a persistencia de la viclencia en los conflictos por territorio,
aunque siempre ha implicado un constrefimiento de libertades civiles, como aquellas de circulacion,
expresidn y asentamiento’?, al ser articuladas a través de alianzas y prastacion de servicios en el
desenvolvimiento del control y represién contrainsurgente, terminan por ampliar su espectio de
impacto social a la esfera politica”. No obstante, consideradas independientemente uno y atro
tipo de violencia, se puede encontrar que la primera es primordialmente sisteméatica y la ofra es
irregular a pesar de ser continua. Aquella es parte de estrategias racionales en el campo de
disputa por el poder politico y puede tener cierto nivel de arraige como practica dentro delf régimen

politico; mientras que la otra es parte de estrategias con grados de racionalidad, pero con una
mayor mezcla emocional que la hace irregular.

2.3. CONFLICTOS DEL ESPACIO DE PRODUCCION: SEGREGACION Y POLARIZACION SOCIOECONOMICA
Entendiendo que los conflictos del espacio de produccién son aquellos que versan sobre el
ingreso y el mundo del trabajo, debe decirse que, en el marco de una estructura oligopélica de fa
tierra y del capital, la mayoria de los pobladores urbanos de Medellin ocupan una posicién
desaventajada por la concentracion de la riqueza y el ingreso. Dicha situacién presento, a partir
de la década de los noventa, una tendencia al agravamiento como parte del transito a un modelo
post-fordista de produccion en la ciudad, que trajo consigo la expulsion de la relacién salarial
hacia dmbitos no contractualizados. Elo ha contribuido a un mayor incremento de la desigualdad
en la distribucién del ingreso, en la medida en que también implica la pérdida de derechos que
suelen cumplir una funcion redistributiva como los derechos a seguridad social, y por lo tanto una

69 Por violencia molecular se entiende aquella que no es aplicada organizada y sisteméaticamente. Véase URIBE, 1999, op.cit.
70 Véase FRANCO, op.cit. 2002.

71 Dicha contencién se opera por medio de la ruptura de la relacién poblacién civil-insurgente.

72 No obstante, es de sefialar que la persistencia de la violencia condujo en muchos casos a la configuracion de una aprendizaje ciudadano,
segin el cual se producen un reconocimiento mutuo y acuerdos tacitos entre organizaciones civiles y organizaciones armadas sobre la

no interferencia en sus ambitos de actuacion, como una forma de garantizar la supervivencia en un escenario de confrontacion.

Inicialmente el impacto politico de las violencias moleculares que han sido consideradas de naturaleza eminentemente social,

est4 referido a la determinacion de las prioridades de la agenda de discusién piblico, que marcé el paso de un debate sobre fa

pobreza y la construccion de condiciones de vida urbana a la preocupacion por la violencia y la convivencia.
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persistencia de las demandas de provision por parte de los ciudadanos ante un Estado del que se
espera el desempeno de una funcién social.

El cambio en la estructura del empleo se ha derivado d.e la adopcién-de politxcas de
flexibilizacion laboral conducentes a la informalizacién del trabaggdow al dehilitamiento dellas
posinilidades de organizacion sindical; y estrategias de descentra}azacnon dgl proceso productivo.
Como lo sustenta Betancur y otros, fa crisis del modelo md‘ustnal-en la cmdad fue afmntada a
través de un esquema intraempresa basado en reconversion mdusmal que haimplicado «cambiols
en la gestion del trabajo basados en una estrgtggia neotaylom.sﬁa, en dond: 'de7sL‘apa(;ezii éu):
organizacion obrera como interlocutor en la negociacion de las andapfones de trabajo» d re tg o
de costos basada en cambios en el capital variable y descentralizacion de procesos proauctivos™.

En el marco de este cambio, los trabajadores que quedan. por fuera Qe la sociedad galanal
son «excluidos, o integrados al modelo de produccion flexible a thaves de estrategias -?e
sobreexplotacion como la famiempresa o la microempresa de prodqccuon a 'gerceros‘ylla ;natquu d?(;
con bajos salarios y altas jornadas de trabajoy con efect0§lsobre Su v!da familiary social, a eg zlan
sy insercin socioeconémica al territorion. La integracion de Ios_ caudggﬁanos a c_hcho mode otes
parte del proceso de las transformaciones productivas en la conﬁgur_acuon e:spacua!, consisten gs
en el transito de un escenario de alta concentracién de la gran industria @ un escenario ?
localizacién difusa, basada en pequefias unidades productivas, pero controladas por el gran capital.
Tales unidades se articulan a una cadena vertical basada en la reduccién de costos y
sobreexplotacion de la mano de obra.

La reduccion del ingreso salarial, la exclusion de la provision _de los derechos de segurldéd
social o la expulsion definitiva de la sociedad salarial hacia ambitos no regulados, en los que
prevalece la precarizacion de las condiciones de trabajo, se encuentran remrzadag porla corj‘te%ncsc:n
o prevencidn del conflicto obrero patronal. Este antago{msmo, que ha lsala;io esencsag ala
estructuracion de la sociedad, tiende a su reducgién a rafz de la desaparicion de la relacion

contractua! patron-obrero, que se opera a través de la desregulacion: descoqcentra(:l;onhy
subcontratacion productiva y disolucién de la negociacion colectiva. En su conjunto, ello ha

/)

funcionado como una forma de prevencion del conflicto, y de manera esp_ecnfeca, como una v;a dle
obstruccién de la organizacion auténoma de los trabajadores y la consiguiente anulacion de 1a

capacidad de demanda de derechos.

En suma, las transformaciones de la esfera productiva v el mupdo del trabajo en la.cnudad
presentan una tendencia a la contencion del conflicto capital-trabajo como cgnsecu‘enlcua (;e_la |
desregulacién de dicha relacion. Tal como lo argumenta Betancuy: «La relacion capital-tra aj(l),
tiende a convertirse, cada vez menos, en una relacion entre ;raba;adores y er{lpleadores, con ’a
mediacion institucional del Estado y los sindicatos; se convierte cac}a vez mas en una rgiagion
entre empresas, cambiandose radicalmente la gestién y la organizacion del trabajon’. Esta

. RETANCUR, et.al. op.cit p. 59. ' . . .
772 Dichos cambios s opera a través de medidas como expulsién de trabajadores y reduccidn de salarios, entre otros.
76 Tbid. p. 92.
77 Ibid. p. 184.
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contencion a traves del debilitamiento de una de las partes constituye un factor agravante de la
dislocacidn entre la ciudadania formal y sustantiva en relacidn con los derechos laborales y sociales

y un elemento conducente al incremento de la concentracion de la riqueza y la extension de la
pobreza.

Sinduda, la disputa por la distribucién del ingreso, que se expresa en las demandas organizadas
por la provision de derechos econémicos v sociales y en el malestar con la funcién social del
Estado, no ha involucradc los grados de violencia directa en comparacién con los conflictos por
territorio, pero su desenlace se ha visto afectado por el ejercicio de la violencia de dos maneras.
De un lado, el recurso frecuente a ésta en los litigios por territorio favorecid la desactivacion o
debilitamiento de redes organizativas que se disputaban ante el Estado la provisién de derechos
sociales y econdmicos; y el cambio de las prioridades de la agenda social, expresado en la primacia
de la discusion sobre la violencia, la seguridad y a convivencia y no tanto en las exigencias de una
justicia distributiva. De otra parte, la viclencia intervino para socavar la maduracién de este conflicto
a través de la represion estatal en medio de un procesa de lucha contrainsurgente y de agresién
contra miembros del movimiento sindical.

2.4. CONFLICTOS POR TERRITORIO

Este tipo de litigios se ha sustentado en una forma de representar y experimentar el territorio
en el marco de condiciones de segregacién socioeconémica y espacial y de una formacion cultural,
no basada en el mérito creativo, que favorecen la configuracion de dicho elemento como un
objeto de disputa violenta. El territorio ha representado para los grupos armados de orden
propiamente urbano, un espacio a partir del cual se ha resuelto y contindia resolviéndose el problema
del reconocimiento social’®. Ha sido representado y experimentado como una condicion de acceso
a recursos economicos ligados a actividades ilicitas, sin que ello signifique que éstas hayan sido
siempre una forma de compensar las carencias propias de la pobreza en la ciudad.

Los territorios en disputa se han configurado en los barrios de menor estrato social, donde su
construccion culturaly significacion ha estado determinada por la segregacion y reclusion espacial.
Los actores geogréficos de tales sectores tienen una escasa experiencia de la escala territorial
«ciudad, en la medida en que la precariedad del ingreso no les permite acceder a los beneficios
de la vida urbana, sina que los confina en escalas territoriales menores como el barrio, la cuadra
y la casa. Dicha reclusion da lugar a construcciones significativas intensas de esos territorios,
que no son contrastadas por la experiencia y la representacién de escalas territoriales mayores
con horizontes mas amplios de actuacion y reconocimiento, dando origen al ejercicio de la
territorialidad a través, fundamentalmente, de la accién violenta.

Este tipo de conflictos ha tenido lugar en fa ciudad desde fines de los ochenta entre Grupos
armados compuestos, fundamentalmente, por varones adolescentes de adultez tempranay cuya
desaparicin por eliminacién fisica ha estado seguida por la emergencia de nuevos grupos, que
no sdlo viven el mismo ciclo sino que también dan continuidad a los patrones violentos. La gestacion

78 Ello se resuclve a través del incremento de la capacidad de consumo y ostentacion de simbolos de poder y participacién en
relaciones de dominacion basadas en el uso de la fuerza fisica

de los conflictos por territorio se remonta a la década de los setenta, configurando una espiral de
violencia con patrones relativamente fijos” y compuesta de circulos de liberacion y opresidn. En
dicho periodo, tal como ha sido ilustrado por algunos analistas sociales de la ciudad, se produjo la
irrupcion de la delincuencia comin desorganizada y con ella la respugesta represiva por parte del
Estado®™. La década siguiente se caracterizé por el surgimiento de las primeras organizaciones de
autodefensa en las sociedades vecinales con lo cual se empezaron a articular los ejes de territorio
y seguridad, al tiempo que tenia lugar la consolidacion econémica y organizativa del narcotrafico
y la transformacion subsiguiente de la delincuencia comin desorganizada en bandas
delincuenciales articuladas a dicho fenémeno. A finales de dicha década aparecieron las
organizaciones milicianas para tomar parte de litigios por el territorio que comprometian la
prestacidn de servicios de seguridad y la creacion de drdenes civicos, circunscritos territorialmente
y apoyados en sistemas de valores preexistentes. Las transformaciones de este Ultimo tipo de
organizaciones, a lo largo de las dindmicas bélicas y la persistencia o reproduccién de otros
grupos armados, incidieron en la continuidad de las disputas violentas por el territorio y su cada
vez mayor imbricacién con el eje de seguridad. En los noventa, tras la desactivacion parcial de las
milicias —por eliminacion fisica, cooptacion o desmovilizacidn- irrumpieron como una parte en
conflictos por el territorio las organizaciones de contrainsurgencia ilegal, aunque resignificando
dicho elemento y redefiniendo los ejes de polaridad, en concordancia con los objetivos de la
disputa nacional por la preservacion del orden politico. En suma, a lo largo de la evolucion y
sucesion de estos conflictos por territorio, se ha configurado una espiral de violencia, que ha
permitido que la accién violenta se consolide como continuidad®, en un momento de irrupcion
gue responde a factores contextuales exdgenos (sustrato socioecondmico, culiural y politico} a
la accidn viclenta y una serie de ciclos evolutivos que comprenden un punto de auge y uno de
declive. Lo particular del segundo ciclo en adelante es que la causa ya no es sélo externa sino
también enddgena, es decir, los circulos de liberacién y opresion han permitido que tenga lugar la
reproduccién sostenida de la violencia como parte de una cadena de accion y reaccion constante,
que esta alimentada tanto por actos no racionales de venganza coma por la necesidad de seguridad.

Los circulos de liberacitn y opresion que constituyen la espiral, configuraron una trayectoria
que presenta el siguiente trazo. en primera instancia se produjo una situacién de opresion por
parte de las bandes que estuvo seguida por la formacion de autodefensas de las sociedades
vecinales y milicias que pretendieron cumplir una funcién de liberacion respecto a dicha opresidn;

79 Nueve de cada diez homicidios son cometidos con arma de fuego, segundo, las personas mas victimizadas tienen una edad

comprendida en orden de importancia en los siguientes rangos: 18-21 y 22-25; la poblacién mas vulnerable es lla mascpﬁina
pues de cada 100 homicidios el 94 son varones (predominantemente jévenes) y 6 son mujeres; el proceso de vinculacion a
grupos armadns empieza a los nueve afos (base real de sustentacion de dicha afirmacion) favorecide por cadena; de venganza
o por busqueda de referentes de idemtificacion; la confrontacién entre bandas por control territorial; la fragmentacion territorial;
incidencia del narcotrafico; impunidad, entre otros.

80 Veéase CADAVID GONIMA, Herndn, «Violencia v derechos humanos en Medellin». Balance 1995 y perspectivas. En :
Relecturas No. 22: Derechos Humanos y solucidn de conflictos: perspectivas. Medellin, Instituto Popular de Capacitacion,
1996. p. 57-64.

81 Desde fines de los ochenta, dicha espiral ha estado alimentada en cada una de sus fases por diversos factores agravantes que
aunque son constanfes varian su importancia de ciclo a ciclo. Por ejemplo, han sido agravantes el caracter ;minenten?ente
ilegal del proceso de urbanizacion, la irrupcion e imbricacién social del narcotrifico, la segregacion socioecondmica y
espacial, la lucha contrainsurgente.
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algunas bandas también incorporan esa intencidn liberadora respecto a otras bandas ¢ a las
milicias, articulada a la bUsqueda del dominio territorial; en la fase siguiente el mercenarismo
corporativo también tiende en algunas partes a la liberacion de la poblacidn de la opresion ejercida
por las milicias o de bandas que no se disponen a ceder el control territorial. Este Gitimo puede
dar lugar a un nuevo grupo armado que libere de la opresién mercenaria 0 a la institucionalizacion
de éstos y al retorno del Estado a través de sus aparatos coercitivos, en medio de una sociedad
policiaca para la represion de otros conflictos sociales.

La prolongacion de esta cadena de opresidn y liberacidn se encuentra favorecida por miltiples
factores, dentro de los cuales se pueden contar, en primer lugar, la restriccién de la experiencia
territorial de los sectores subalternos a las escalas menores y su incidencia en la configuracion de
contextos méas conflictivos y conflictos con mayores grados de violencia; en segundo lugar, [a
persistencia de una demanda insatisfecha de seguridad que lleva a los ciudadanos a asumir que
no importa quién es el agente regulador sino quién es mas eficaz en la garantia de la sequridad;
en tercera instancia, el aprendizaje ciudadano, segtin el cual, hay que concebirse en gran medida
como librados a las propias fuerzas, porque no se puede esperar una accién eficiente, eficaz v
ajustada a la ley por parte del Estado cuando es violado un derecho®. La reproduccidn de fos
conflictos por el territorio v la violencia también tiene como condiciones a su favor: el caracter
funcional de la violencia molecular con la que se ejerce la territorialidad respecto a un cierto
disciplinamiento de la sociedad y la vivencia social de ella como continuidad y normalidad; y la
funcionalizacién o articulacion reciente de tal violencia al ejercicio metodico de la dominacion

contrainsurgente y la descentralizacion del monopolio de la fuerza, a través de la cual, se busca la
preservacion del establecimiento.

A lo anterior se articulan como constantes dentro de la estructura de los conflictos violentos
por territorio en la ciudad, el caracter transitorio de los dominios territoriales de los grupos armados,
que prolongan la dominacion y hacen de la violencia una continuidad a través de la sucesion de
los sefiorios con sus dispositivos de coercion; el caracter protagonico de fa poblacion juvenil
masculina tanto en la conformacién de asociaciones armadas como en la doble posicion de
victima y victimario; la participacién de los grupos armados en el arbitramento de conflictos de
residencia e intervecinales sobre la base de «acuerdos contingentes» respecto a las figuras del
miedo®y lo socialmente debido; y los ciclos reproductivos de los grupos armados que comprenden
las fases de emergencia, desaparicién y sustitucién y suponen tanto la desestructuracién de
algunas redes de organizacion social® como el surgimiento de redes organizativas vinculadas a la
defensa de territorios y al desarrollo de actividades delictivas, gue operan a su vez como escenarios
de socializacion. La transitoriedad de los dominios ha traido consigo cambios en la geografia de
los dominios territoriales que se manifiestan en el transito del dominio de grupos milicianos a un

82 Por ello toman decisiones buscando justicia por mano propia o la proteccién de cualquier poder armado que le ofrezca una

seguridad precaria y transitoria pero eficiente y expedita.

Véase sobre la relacion miedo, violencia y territorio VILLA, Marta Inés; SANCHEZ, Luz Amparo;, JARAMILLO, Ana

Maria: Mitologias urbanas: la construccitn social del miedo. El caso de Medellin. Medellin: Corporacitn Region-Colciencias,
2002 s.p.

84 Dicha desestructuracion se da a partir de la fragmentacion territorial. -
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dominio directo o indirecto por parte de las organizaciones de contrainsurggncna ilegal v la
sustitucién de una banda por otra en los procesos de territorializacion. Dichos cambios son producto
tanto de la dindmica de la confrontacién armada y el exterminio COMO de los procesos de
negociacién y desmovilizacion, de I3 incidencia del conflicto armado y del establecimiento de
alianzas y reagrupamientos.

Los factores que contribuyen a la prolongacion de la violencia en las disputas por territorio y
ias continuidades en tales litigios han sido, a su vez, terreno fértil al escalamlentg de Ig guerra en
la ciudad con capacidad de determinacion de dicho proceso. Por ello, la violencia lartupulada ala
guerra no constituye una fuptura sino que tiende a manifestarse como una contlnu:da_d d‘e las
anteriores, en la medida en que también se desenvuelve como una disputa por tern’.tonos -
aunque con una connotacion diferente-. Esta.articuia parte de los grupos armados ya existentes

en la ciudad y se desarrolla con mayor intensidad en las 4reas de mayor segregacion
socioeconémica.

3. ESCALAMIENTO DE LA GUERRA CIVIL EN LA CIUDAD Y DOMINACION

Como otras partes del territorio nacioral, la ciudad de Medellin es un 'es.pacm que desde
fines de la década de los noventa cabr6 mayor importancia para el desenvo}vn_rmento de la guerra
civil entre las Fuerzas Militares del Estado y las fuerzas de contrainsurgencia ilegal, de un iatiiq, y
las organizaciones insurgentes Ejército de Liberacion Naceqna{ y Fuerzas Armadas Hevoiumor'adnas'
de Colombia, del otro. La ciudad es en dicho caso, escenario de una conpenda «por el orden j,USTO,
por la representacion soberana; por el dominio territorial; por e? control institucional de los plgnez
piblicos; por la sujecién de pobladores y residentes»™, que ﬁascaende Sus frontergs, su espacialida
v su radio de influencia, es decir que no es una especiﬁc_ldad suye. En e_lla, al iguail que en otros‘
lugares de la geografia nacional, esta en juego el fracmonamie.nto ‘de Ia'soberama estatail ye
poder politico, a partir del desaffo nacional planteado por H.as orgg/mzauones insurgentes en relacion
con sus monopolios fundamentales: fuerza, justicia y tributacion.

Aungue la guerra ha sido caracterizada histéricamente como un enfrentamientq ’de carécter!
rural por su articulacion al conflicto por la tierra en el momento de su irrupcion por @
desenvolvimiento de fa confrontacion en escenarios rurales, de manera rgcaente se empezd a
percibir un cambio en tal naturaleza a partir del incremento de la mcujencaa de la guerra en las
ciudades, que llevo a hablar de la urbanizacién del conflicto o de conﬂicm urbanp. No opstante,
considerando las miltiples estrategias usadas por las partes en conflicto, la mcedencp de la
guerra en la ciudad no es una novedad y se esta por el contrario ante una fase de escalamiento en
el escenario urbano que empieza a evidenciarse aproximadamente dgsde 19‘99, no por un aumento
en la tasa general de homicidios o de las acciones bélicas, pero si a partir de un nuevo tipo de

25 URIBE, Maria Teresa. Las soberanias en vilo en un contexto de guerra y paz. En : Estudios politicos No. 13. Medellin,
Instituio de Estudios Politicos — Universidad de Antioquia, julio-diciembre de 1998. p. 17.
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presencia de las organizaciones de contrainsurgencia ilegal®®, sin que ello signifique una disminucién
0 un desplazamiento de la guerra del campo a las urbes. Dicho escalamiento es, a su vez, uno de
los rasgos de la dindmica del conflicto en la decada de los noventa, a partir de la reorganizacion
de la estrategia contrainsurgente y del incremento de la ingerencia externa, que supuso cambios
en los patrones de interaccion entre las partes enfrentadas, en los escenarios del conflicto, en el
agrupamiento y tamafio de las partes y en la correlacion de fuerzas politica y militar, entre ofros.

El escalamiento® de la guerra en la ciudad® se ha derivado en principio de una decisién
racional por parte de los actores enfreniados, que tiene como punto de iniciacion la recrganizacién
del mercenarismo corporativo y su decision de disputar y controlar los espacios urbanos; y como
punto de continuidad el objetivo manifiesto de una de las organizaciones insurgentes por iniciar
un proceso de incursion en las ciudades®. El caracter racional de la decisidn de escalar la
confrontacidn es resultado - siguiendo la teorfa de Jon Elster®- de deseos relativos a los objetivos

en la guerra y creencias que se estructuran a partir de flujos de informacion sobre las oportunidades
de logro en un terreno densamente construido.

Sin embargo, el escalamiento de la guerra en la ciudad también se puede explicar desde dos
angulos adicionales: lo que significan las ciudades en general en las guerras y los elementos
especificos que pueden explicar el despliegue de la confrontacién en Medellin. En primer lugar,
las areas urbanas representan el poder v la rqueza de las naciones, en la medida en gue son
reas de concentracion industrial y de servicios, centros de decisidn politica o complejos de
transporte y acceso a suministros; y su ataque y defensa esta determinado segln signifique su
control y toma una ventaja tictica o estratégica, por su proximidad a rutas principales de circulacion
0 porque son lineas de comunicacién importantes para el sostenimiento de otras operacicnes
militares. En segundo lugar, el escalamiento en esta ciudad en particular guarda relacidn con un
procesa de resignificacion territorial, en el marco del redisefio economico de los espacios urbano-
regionales, para la articulacion a la economia-mundo. En la medida en que tanto los actores y
fuerzas sociales con intereses en el conflicto como los actores armados. que los represantan en la

86 Sélo a la luz de los cambios en el patrén de intervencion de los actores armados del conflicto politico, es posible identificar
cambios en los dominios territoriales y alzas temporales v localizadas de los Indices de homicidios e fa ciudad que dan
cuenta de la dindmica del enfrentamiento. Pues dada la dificuliad de establecer todes los elementos circunstanciales del
escenario violento (victimario, relacidn, motivo, contexto, etc.), los flujos y reflujos en la tasa de homicidios en 4reas delimitadas
deben interpretarse a partir de la presencia o no de ciertos actores y del desenvolvimiento o no de dindmicas de confrontacion,
en tanto la consideracion de tales datos permite sustraer las cifras de homicidios de la cotidianeidad de la viclencia y relacionarlos
con el proceso de escalamiento.
El escalamiento ha sido entendido como el incremento en el nivel de violencia y cocrcion asumidas por las partes en conflicto
en las amenazas o acciones que se dirigen entre si. En tal sentido, sélo la dimensién cuantitativa de la violencia, esto es,
capacidad destructiva, cantidad de victimas, nimero de combatientes, etc., serfa suficiente para identificar cambios en fa
dinédmica del conflicto. Sin embargo, entendido asi dicho concepto pierde utilidad cuando debe discriminar transformaciones
en ¢l conflicto en contextos en los que la violencia ha sido vivida como continuidad.
Este debe ser entendido como el transito de un patrén repetitivo de accion a uno de intensificacion en términos de frecuencia
o intensidad que puede suponer, por ejemplo, un involucramiento de formas de comportamiento cualitativamente distintas y
de mayor impacto con el objeto de acercarse al logro de los objetivos establecidos en términos de disuasion definitiva
neutralizacién del enemigo. Véase Mitchell, op.cit.
89 No obstante, dicha decision sufre un replantcamiento y tiene lugar nuevamente un repliegue de fuerzas hacia areas colindanies.
90 ELSTER, Jon. Egonomics: analisis de la interaccion entre racionalidad, emocién, preferencias y normas sociales en la economia
de la accién individual y sus desviaciones. México: Gedisa, 1997.
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guerra, reconocen la ciudad como un eje articulador de otros n‘!vgles subregiqnales de s;gmﬁcamon
geoestratégica®, se llegd a considerar como valioso el ej'ercnmo‘deli Idorm{nno de Qste espacio de
aglomeracién. Ello dio lugar a que apareciera COmMo objetw.o. la vnablhzaqon d?/dlChO procesogn
términos de la creacion de condiciones de seguridady estabilidad parala mversm 0 !a obstrupcmn
y resistencia a sus impactos. Por €so, s& dio paso al desarrollo de acciones dmgtdasla gjercer
control de las areas de conexion vial interregional o a cortar el acceso dgl aqyersarao a’otr.as
subregiones en disputa, a prevenir su emplazamiento en areas dQ importancia mlnhtary econdmica
dentro de la misma ciudad, a crear redes de control y ejercicio de la coercion y a estgblecer
dominios territoriales, entre otros. La resignificacion territorial hizp de Ial ciudad un objeto de
disputa, pero también llev a que la confrontacion se desepvqlvsera alli como una Iu‘c.ha ppr
dominios territoriales que, si bien se manifiesta como una continuidad®?, supone una sxgn!ﬁcamqn
distinta de los territorios, a pesar de que se desenvuelva sobre los mismos espacios de violencia.

En la ciudad, el escalamiento ha estado estrechamente vinculado gi afianzgmmnto de Ig
actividad del mercenarismo corporativo y a la reorientacion de la estrategia contramsurgente, si
hien el conflicto ha tenido incidencia en distintos grados y formas sob‘re este escenario desde
muy temprano. En un principio estuvo restringido 2 acciones de gp/emlla urbana. Entre 1981y
1988 la discusién en las organizaciones insurgentes, con excepcion de las Fgerz‘as Arm’a.das
Revolucionarias de Colombia, estuvo centrada en tener presencia en la ciudad en términos pqlltug(?s
y a escala militar propiamente dicha. En el primer sentido se trata del c.reacmn de orgamzacmnI
social y politica con capacidad de movilizacion, mientras que en el U|T(I,m0 can}pq se tratg'de
establecimiento de una guerrilia urbana dedicada a actividades de gestién econdémica y politico-
armadas. Posteriormente, a fines de los ochenta y comienzos de los noventa, tuvo lugar una
simbiosis entre formas de resistencia armada y milicias® -bajo la égida fu,ndamentalmente del
Fiéreito de Liberacion Nacional y Ejercito Popular de Liberapiéw que encontrd un terreno favqrable
para su posicionamiento en la demanda ciudadana de seguridad en un marco de violencia cregnfante.
Pero luego contribuyd con importantes niveles de violencia, en el mgfco de/la com‘ropta_olon de
bandas y en ejercicio de la coercion para la conﬁguracién y regulamqn de ordtf;nes fiac;fjcos', en
correspondencia con un ideal civico de arraigo cultural en Ia.samedla.d antioguena®™. Dn:hz
experiencia supuso un nivel de escenificacion importante d¢| ;qnﬂlcto politico armado enlia cuud.ela
-que se ubica en uno de los anillos de la espiral de violenmg iniciado como esfuergo de Ilberacaon
y termina como opresion-, pero no constituyd el escalamiento de la guerra propaamente dnc}ha.
Por el contrario, fue un predmbulo y un proceso de expansion en espacios ccnSIderados.vaczos,
desde el punto de vista de la presencia estatal. Es decir, el escalamiento no se/prpdup en la
confrontacién Estado-insurgencia sino en momentos y lugares delimitados de la polémica milicias-
bandas por el territorio y la seguridad.

91 Bien sea por su dotacion en recursos naturales o funcion comercial. ‘ '

92 Dada la reproduccion de los conflictos por el territorio entre grupos armados urbgnos por mas de 1;:12; def:ada. s aouesta de

93 El antecedente de ello fue las milicias bolivarianas del Movimiento 19 de abril -M-19-, que obedecian a D
masificacion de la guerra en la ciudad. . ' ' B

94 Fl agotaruiento temprano de dicho proceso se le ha atribuido entre otros factores a: Ia incapacidad para pii()p(nicnfar un'grtna);eig?
politico y social reivindicativo; disputas por el poder y contradicciones internas en e!. marco Qe proces?s el eamowf fmar 1;;
y despolitizacion e ingerencia en asuntos de la vida cotidiana, sin tener capacidad institucional y cultural para enir
regulacion social.
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Lo anterior da pie para afirmar que el proceso de incidencia del conflicto armado en la ciudad
ha tenido hasta ahora como etapas: la formacién de grupos armados urbanos, el involucramiento
de la poblacién civil en actividades militares, la movilizacién y concentracion de tropas insurgentes
y contrainsurgentes y la combinacion de enfrentamientos urbanos de baja intensidad con choque
directo y sostenido®. De estas fases, es la intensificacion del funcionamiento de la dimensicn
paralegal def complejo contrainsurgente con el mercenarismo corporativo® en la ciudad, la que
marca el inicio de una nueva fase de la incidencia del conflicto armado en el 4rea urbana {hacia
mediados de la década de los noventa), en un momento caracterizado por la crisis del proceso de

reinsercion de las milicias urbanas, la lumpenizacion y despolitizacién de algunos sectores

milicianos, el involucramientc de civiles en la guerra a través de la creacién de cooperativas de
seguridad bajo el auspicio gubernamental”, el escalamiento del conflicto armado en otras
subregiones del departamentoy el consecuente debilitamiento de la capacidad de dominio territorial
de la insurgencia. Hacia finales de dicho periodo comenzé el procesa de confrontacion y copamiento
territorial, basado en la articulacion de la violencia urbana preexistente, a través de la contratacion
de servicios legionarios para la lucha contrainsurgente en la ciudad. Posteriormente se relegd el
sistema de contratacién de servicios, se intervino directamente a través de tropas profesionales
y se desencadend una fase de intensa confrontacién con el uso combinado del componente
coercitivo legal y paralegal para el debilitamiento de un enemigo definido, no sélo come la
contraparte militar, sino también como aquel que representa o favorece los intereses contrapuestos,
asi esté protegido en su condicién de civil. A lo largo de este periodo, el patrén de intervencién
del mercenarismo corporativo estuvo definido, entre otros elementos, por la articulacion de las
estructuras rurales con las de la ciudad, el entrenamiento militar de j6venes citadinos provenientes
de experiencias gansteriles, la generacién de organizacién social prapia, el traslado de tropas
profesionales, la ofensiva militar, el fortalecimiento de vinculos financieros con las redes de
narcotrafico del drea y el control poblacional y territorial, etcétera.

El desarrollo de la confrontacién ha tenido como desenlace, en corto tiempo, el establecimiento
de un dominio militar creciente en la ciudad sobre la base de una concentracién importante del
poder coercitivo en las estructuras mercenarias, para la opresion sistematica e intensiva de parte
de los sectores subalternos de la sociedad urbana, en la que el Estado ha quedado exento de

responsabilidad politica y criminal. Ello se ha sustentado no sélo en el rendimiento funcional de v

sus estrategias coercitivas, sino también en: un proceso de legitimacidn a partir de la ostentacién

95 Todo ello se ha traducido de manera especifica en: formacion y accionar de milicias urbanas; Proliferacion de empresas de
seguridad privada y creacién de grupos asociativos o cooperados de informacion y seguridad; incursién de frentes de
organizaciones de mercenarios corporativos; incursion y replicgue de contingentes de combatientes insurgentes profesionales;
y consolidacion del mercenarismo.

96 La irrupcion del mercenarismo corporativo en fa ciudad estuvo antecedida por un esfuerzo de replanteamiento de 1a experiencia
miliciana por parte de las organizaciones insurgentes, en particular del Ejército de Liberacion Nacional, Entre 1995y 1996
tuvo lugar una discusion sobre la despolitizaciéa de las milicias, el crecimiento incontrolado de tales GIganizaciones y se crea
el Bloque Popular Miliciano, al tiempo gue existen otros grupos milicianos en la ciudad como tos Comandas Armados del
Pueblo.

97 Las cooperativas de seguridad bajo la denominacion de Convivir, constituyeron un esfuerzo gubernamenta! de involucramiento
de la poblacion civil en el conflicto y afianzaron las estrategias de vigilancia y control social y la subsiguiente militarizacion
de la sociedad -entendida como la proliferacion de cuerpos armados, informantes, policia secreta, grupos de choque, etc.- en
funcién de la lucha contrainsurgente, con fines tanto de seguridad come de dominacion.
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como fuente eficaz de seguridad y agente de liberacion, en un contexto de estereotipacion negatiya
y desafeccidn insurgente; la proliferacion de estructuras armadas urbanas v la importa.ncua. social
de las armas; el funcionamiento de la propaganda contrainsurgente y la desideologizacion del
debate sobre la guerra; y la existencia de una sociedad delirante, complaciente o apatica a la
guerra, entre otros factores.

El escalamiento de la guerra en la ciudad ha compartido la mayoria de los patrones asum?dos
en escenarios rurales, pero también ha presentado algunas especificidades, dadas por !a densidad
del espacio y par la preexistencia de conflictos violentos por el territorio. En rei_amén con los
elementos compartidos puede sefialarse, en primer lugar, que dicha dindmica ha sido localizada,
es decir, no ha habido una extension total de las hostilidades o un incremento generalizado fje la
capacidad coercitiva, sino una sucesién de crisis. Dicha serie empieza con la cuncentrac!()n e
incremento de la belicosidad en una zona por un perfodo limitado, sigue con el desescalamiento
de las estrategias de choque —que marca el inicio de una nueva hegemonia- y la adoppién de
otros medios para consolidar el dominio y configurar érdenes de facto, mientras que comienza el
escalamiento en una nueva zona y asi sucesivamente hasta lograr el control total del territorio. En
segundo lugar, el escalamiento se ha expresado como una agudizacion de la disputa por cpnjtrol
territorial en areas de antigua influencia insurgente o miliciana y en lugares de acceso estratégico,
donde estén los asentamientos urbanos de mayor irregularidad en su formacion espacialf En
tercer lugar, dicha fase se manifiesta no sélo como el trénsito de menor a mayor capacidad
coercitiva sino también en términos de estrategias combinadas®. Por ello, tiene lugar la
intensificacién y combinacién de desplazamiento forzado intraurbano, desaparicion for;ad_a,
homicidio selectivo, violencia aleccionadora, combate terrestre, patrullaje, allanamientos, pillaje,
policivizacion, coordinacion de fuerzas armadas legales e ilegales, am?trai!amien?o aéfeo,
persecucion judicial, establecimiento de organizaciones sociales®, campanas de Iegntlmac'fon y
massmediatizacién de la guerra'®. En cuarto lugar, el proceso de escalamientoy desescalamlen’go
localizado en la ciudad tiene dos momentos constitutivos contenidos en las fases de la estrategia
de contrainsurgencia ilegal™: de un lado, la fase critica -en que la guerra se presenta como
accion'®- corresponde a la destruccion de la base social a través de estrate_gias irregulgrles enlas
que se evidencia la ausencia del campo de batalla -pues no hay zonas limitadas, ni areas de

98 El caracter combinade significa que se puede presentar una aplicacion simultdnea de varias de ellas o una vez se aminora el
empleo de una se intensifica el uso de otra. o . . .

99 No obstante, cada actor acentia el uso de estrategias diferentes, si bien no cxcluswas.. Por eso, mn;nnras que .la modalidad mas
recurrente que se ha observado en la ltima década en las organizaciones df’ contrainsurgencia ilegal ha sido la masacre, la
desaparicion forzada y el desplazamiento forzado, en el caso de las organizaciones insurgenies ha sido el dafio de bienes
piiblicos y privados, el homicidio selectivo y la amenaza de muerte y'el secuestro. _ .

100 El caso més representativo en términos de la combinacion de estrategias es el de la comuna centrooccidental de la ciudad en
el periodo comprendido entre los afios 2002 y 2003. o

101 Las fases de la lucha contrainsurgente son: concentracion de fuerzas, establecimiento de contactos locales, contro'l de la
poblacion, destruccion de la base social de la insurgencia, organizacion de unidades locales con pobladores, ocupacion del
4rea, cooptacion de politicos y autoridades locales y establecimiento del orden. . _ . .

102 Dicho término ha sido acuiiado originalmente por Hobbes para referirse al batallar pmpnamente dicho y diferenciarlo del
estado de guerra y es retomado posteriormente por Carl Schmitt. La guerra como qccxén es «cua.m.io hay una batalla o una
operacion militar, esto es, en la accidn misma, en la hostilidad, el enemigo est tan inmediata y visiblemente presente comlo
adversario (como lo que se enfrenta con uno), que no hace falta ademas presuponerlo» SCHMITT, Carl. El concepto de lo
politico. Madrid: Alianza Universidad, 1987 p. 131.
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exclusion- como uso de violencia aleccicnadora, judicializacion y desaparicion forzada, combinadas
eventualmente con chogue directo de fuerzas y operaciones aéreas; de otro lado, el estado de
guerra —correspondiente a las acciones conducentes al establecimiento de nueve orden- supone
la disminucion de la capacidad coercitiva de una estrategia en particular, pero implica la combinacion
de estrategias que difunden la sensacién de un retorno a la paz o a la estabilizacion de la situacion,
mientras que permanece el animus belli, un ambiente generalizado de desconfianza y de temory
el control de la poblacin residente sobre la base del miedo o de relaciones de simpatia o apatia.
En quinto lugar, en la ciudad, como en otras zonas del territorio nacional, las dindmicas de
escalamiento y desescalamiento tienden a la configuracién de un dominio territorial
contrainsurgente, operado a través de la teritorialidad de exclusion negativa que ejerce el
mercenarismo corporativo, en el cual prevalece la autoridad en armas, se administran asuntos
privados y gestionan otros de cardcter piblico, se redefinen las representaciones de la politica,
se refuerzan o redefinen los circuitos de poder, se definen los parametros de inclusion y exclusion
territorial y se consolida el escenario de disciplinamiento social y dominacion.

Sin embargo, el escalamiento de la guerra en la ciudad presenta algunas particularidades. En
primer lugar, la disputa del mercenarismo corporativo se ha extendido también sobre aguellos
territorios de influencia de bandas que manifestaron resistencia, porque de lo que se trata mas
alla de la lucha contrainsurgente, es ejercer el control total del territorio-ciudad. En segundo
lugar, las estrategias de choque estan respaldadas por un proceso de funcionalizacion de los
anteriores operadores de violencia, que se logra a través del establecimiento de alianzas y otras
formas de cooptacion de las bandas y de la continuidad del territorio como objeto de disputa; es
decir, no se trata de la eliminacion o expulsion total de las asociaciones armadas existentes, sino
de ejercer dominio sobre la sociedad urbana subalterna a través de cuerpos independientes —
como en un sistema descentralizado en el que hay un centro y varios puntos satélites- que se
vinculan a través de la prestacion de servicios o de la adscripcion formal, sin renunciar a sus otras
actividades delictivas usuales. Lo que transitoriamente pueda constituir un factor explicativo para
ello es que, en la medida en que las operacicnes de combate en terreno urbano impactan las
opciones tacticas de la guerra, resultan mas convenientes, desde un punto de vista del rendimiento
funcional del mercecenarismo, la incorporacion del know-how de los fendmenos gangsterifes con
respecto al combate urbano y otras operaciones militares y delictivas en terrenos densamente
construidos y poblados. Si bien esto es una particularidad, en el patrén de intervencion mercenaria
en la ciudad, también guarda una semejanza con la logica de su establecimiento en otras areas,
en las cuales el momento de llegada no se produce como un ejército de ocupacion, sino que se
genera de manera gradual, partiendo del establecimiento de contactos locales, creacion de
unidades de autodefensa y contrainsurgencia con pobladores nativos. Esto, en su conjunto, da
lugar a un entrecruzamiento de las violencias expresado como una argamasa entre violencia
politica —relativa estrictamente a la guerra irregular interna- y violencia social'®, que converge en
la formacién de un escenario urbano de dominacion, a raiz de la confluencia espacial de multiplicidad

103 Es importante sefialar que conceptualmente es problemadtico establecer las categorias de viclencia politica y violencia social,

como categorias diferenciadas y que es preferible hablar de la dimension politica y social de la violencia en su conjunto, para
denotar su complejidad.

de organizaciones armadas con objetivos politico-militares y no-politicos, que establecen entre s
relaciones de conflicto o de cooperacidn e incurren en actos de violencia fisica directa que pueden
tener méviles distintos 2 la naturaleza de quien la ejerce en principio.

Una segunda particularidad del escalamiento de la guerra en la ciudad tiene que ver con las
caracteristicas del espacio. Las 4reas urbanas han sido consideradas como un ambuenﬁe mucho
méas dificil de operacion militar que las zonas rurales, en la medida en que las edificaciones
obstaculizan la visibilidad de largo alcance, los niveles de vulnerabilidad de civiles son mas /altos
si se usa fuego masivo y los riesgos de fuego amigo son mayores, entre 0tros. Pe(o aden}as, elv
grado de presencia de grupos, de desarrollo de operaciones armadas y el tipo de medios y métodos
de confrontacién a utilizar, estan determinados por las diferencias en términos de patrones de
edificacion y vialidad existentes dentro de las ciudades, de ahi que, sectores densamente poblados
donde el proceso de construccion no ha sido regulado por las normas urbanisticas'™ tienden a
presentar mayores niveles de aptitud para el asentamiento de grupos irregulares armadqs_y de
condiciones de movilidad {accesibilidad, evacuacion, circulacion) y para la adopcion de posiciones
defensivas en los teatros de combate. Por el contrario, aquellas zonas que cuentan con cuadras
definidas y dispuestas una seguida de otra y frente a otra, en lineas paralelas con cg}ies mas
amplias que forman figuras rectangulares, 0 aquellas de hébitat con niveles de dispersion en las
cuales las casas estan separadas por jardines donde las calles pueden ser o rectangulares 0
curvas, ofrecen menos condiciones a los grupos armados irregulares pero tienden a ser mas
vulnerables a ataques indiscriminados.

En suma, la forma como se ha manifestado la dinamica de escalamiento de la guerra en la
ciudad no sélo se ha apoyado sino que también ha preservado los patrones de violencia en ella
existentes v a ésta misma como continuidad. Sobre esa base y dado el objetivo especifico fie la
disputa territorial se ha dado inicic a la organizacién de una sociedad policiaca para con.n'nuar
avanzando en la prevencién de la oposicion y el control de los conflictos sociales, més decisivos,
en un perfodo, de profundas transformaciones econdmicas, institucionales y espaciales.

BEFLEXIGN FINAL

El debate centrado en la violencia y la nostalgica invocacion de un ciudadano que, formado
en el virtuosismo republicano, se permita aprender os principios liberal- individualistas o que al
ser suficientemente liberal se torne republicanamente virtuoso, condujeron al olvido del debate
sobre los conflictos urbanos estructurantes del espacio y a su despolitizacion. La violencia se
convirtié en un asunto de interés pablico, que al ser entendida como producto de una ciudadania
deficitaria, de fallas culturales y de las imperfecciones de fa construccion de lo pablico societal y
estatal, llevd a volcar los esfuerzos en: la reeducacion ciudadana, para comportarse dentro de lo

104 Dicha caracteristica da lugar a edificios ubicados muy cerca ¢l uno del otro y calles delgadas, ciegas y de trazo irregular y
discontinuo.
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socialmente aceptable; la transformacion cultural, para aprender a valorar la vida y ser tolerantes;
y la promaocion de la celebracion de un gran pacto ciudadano para la convivencia que, sin embargo,
no debia pretender la refundacion del Estado ni la transformacion de la sociedad. Es decir, a pesar
de ser de interés y debate piblico, el asunto de la violencia, al ser abstraida de los distintos tipos
de relaciones de conflicto, fue tratada fundamentalmente como un problema genérico, de
inmoralidad piblica y de responsabilidad de los ciudadanos pobres, jovenes y varones. De esta
manera, la preocupacion por cuestiones como las contradicciones sociales sobre la riqueza y el
ingreso, la concentracidn de la renta del suelo urbano o fa anulacion de la autonomia de las
personas a través de la segregacion, fueron desplazadas o eclipsadas.

Asimismo, la interpretacion de la violencia, como mecanismo inadecuado de resolucién de
conflictos, permiti6 fundamentar la necesidad de la ensenanza y aprendizaje de técnicas de solucién
pacifica de conflictos privados entre pobres, sin la mediacion del Estado y basadas en el
reconocimiento de la diferencia. Pero, al mismo tiempo, el miedo a la violencia lievé a la disolucion
de los antagonismas sobre asuntos decisivos como la apropiacion del suelo y la renta del suelo
urbano vy al desaprendizaje de las estrategias para desarrollar las disensiones con el Estado vy
otros sectores de poder, en torno a la provision del derecho a la ciudad. El olvido de los intereses
contrapuestos se acercé asi a fa eliminacion de los conflictos urbanos del espacio del consumo,
la produccidn y la gestién y por esa via a la prolongacién de las relaciones de sujecion, que luego

el escalamiento de la guerra y la consolidacion del mercenarismo corporativo se han encargado
de afianzar.

Ni una estrategia reeducativa, ni el perfeccionamiento de los mecanismas de control social
de los pobres permiten enfrentar los nuevos y viejos conflictos caracteristicos de ciudades duales
como Medellin, pues el quebrantamiento de la dominacién, que es lo que en ellos esta en juego,
no se resuelve a través de llamados al pluralismo genérico, a la tolerancia indiscriminada vy al
buen comportamiento en espera de que aparezca una sociedad transparente y reconciliada consigo
misma. La poblacién bivalente -esto es, afectada tanto por la injusticia del reconocimiento'®
como de la distribucién- objeto de la reeducacién requiere reavivar los antagonismos puablicos e
identificar los nuevos adversarios para olvidar aquellos espacios de reclusién donde menos se
prescinde de la violencia y adoptar las estrategias necesarias de confrontacion, en un escenario
en el que la posibilidad de transaccion de los intereses antagénicos sobre el espacio urbano y las

oporiunidades de vida se ve afectada por la relocalizacién del poder por fuera de los limites de la
ciudad y el Estado-nacion.

La despolitizacién de los conflictos urbanos en la ciudad de Medellin, la ubicacion especifica
de la violencia en los conflictos por territorio y el desenlace que ha tenido el escalamiento de la
guerra civil en la ciudad, permite sefalar que en ella el espacio urbano se ha censtruido a través
de la co-implicacién de conflictos mas y menos violentos. La combinacion entre la contencién y
pacificacién de unos y la agudizacion y violentacion de otros, ha dado lugar a un espacio urbano

105 El problema del reconocimiente en este caso es colectivo sino social, es decir no es refativo a la condicion de género,
generacional o étnico sino del ser un alguien social.
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marcado crecientemente por la segregacion, la polarizacion sacial y fa exclusion politlca,. en el
cual se ha dado via libre a una concentracién de recursos de poder r':onducente' a la anulaqun de
la autonomia politica de los sectores subalternos, esto es su capacndgd dg definir, perseguir sus
fines de vida buena y determinar sus acciones. Sumado a dicha combmaqon, el escalan‘ne‘nto de
la guerra y el subsiguiente afianzamiento del mercenarismq corporativo tienden a constltuzr,se en
un factor garante del proceso de reorganizacién del espacio urbang que_!g da ﬂuadgz economica
y poltica a la acumulacion del capital, en la medida en que es un dispositivo coercitivo dirigido a
controlar las tensiones que de ello se puedan derivar.

La distincién y el anélisis de los tipos de situaciones conﬂicti\{as urbgnag yla formg como y
en qué grado se inserta la violencia en cada una de e!le_ns, la diferenciacion entre estasly. la
escenificacion de la guerra civil en la ciudad, permite colegir entonces que el factor problemgtugo
de la conflictividad urbana, no es la sola violencia fisica directa de las disputas por el territorio
entre asociaciones armadas urbanas o aquella ejercida en el marco dela guera, sino la lfor.m‘ale;n
que éstas refuerzan y se alimentan de las estrategias de prevencion de conflictos -como la mhxb;cmn
de comportamientos conflictivos o el debilitamiento de ig pgﬁe subalt.ema-,. para aﬁgnzar un
espacio urbano de opresion y dominacion. E! impacto d@i ejercicio dela vmlenmq fisica d!reqta no
sélo rompe el proceso vital de la victima sino que también restringe de manera d!regtg 0 m}dlrecta
las libertades negativas de sus espectadores. Sin embargq, ella cobra una s:gmﬁcgcnon y un
impacto especffico en cada conflicto donde es us;ag,ia‘ Ello induce a un rgpl@nteamsento de la
despolitizacion de los conflictos urbanos y @ una revision nottanto del aprepd\zaﬁe social de nqrmgs
y comportamientos, sino del por qué de la persistencia de ejes de gntagomsmos como el ter‘ntot. u’o.
lgualmente, el lugar especifico que ocupa violencia en cada mnﬂngtc Fleva a una problematizacion
de las estrategias no violentas, que buscan preservar e? mo‘nopmho de fuentes de podgr como la
rigueza y conocimiento para obtener la sujecion y obediencia de los centenares de miles que en
la ciudad viven en soledad o aislamiento.
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Ricarpo Vargas Meza

olombia se convirtid en un pais productor de hoja de coca a partir de los inicios de

anos noventa, hacia 1993 y 1994, cuando se incrementan las areas de siembra,

desplazando a Pert en el afo 1997; situacidn que muestra que este es un fenémeno
relativamente reciente. De este especial posicionamiento se derivan cambios muy profundos que
hacen necesario establecer proyecciones y metodologias para manejar este problema.

También en el afio 94 -ustedes quiza lo recordaran-, se inician las fumigaciones de los cultivos
de coca, y con eilas comienza a evidenciarse y después de cinco afios continda la tendencia a
obtener resultados no muy contundentes. Las estadisticas siempre han mostrado que entre mas
se fumiga mas crecen los cultivos. A pesar de ello, Washington argumentaba y sigue haciéndolo
que esto sucedia porque no se habia incorporado a la estrategia antidrogas un paquete suficiente,
con un presupuesto grande que pudiese efectivamente radicalizar las acciones de fuerza; en ese
contexto, el plan Colombia es una respuesta a la serie de fracasos que pueden percibirse
perfectamente entre el afio 94 y el afio 99.

£l Plan Colombia se inicia en el 2000 y constituy6 un paquete tan significativo que rompié toda
la tradicion de los promedios histdricos de ayuda norteamericana. Busca efectivamente profundizar
mucho mas la accion del Departamento de Estado v, al final, del Departamento de Defensa sobre
la parte inicial de la cadena en este caso los cultivos de uso ilicito. Al respecto existe un documento
del Departamento de Estado, muy claro en este sentido, donde se argumenta que es mucho mas
interesante la relacion costo beneficio para Estados Unidos si se incorpora todo su esfuerzo en las
zonas productoras y no en el nivel del transito de las drogas, ni en las organizaciones del narcotrafico.
Este punto es muy significativo. El Plan Colombia recoge esa connotacion y esté focalizado, entonces,
a nivel de las &reas de produccion cultivos en nuestro pals.

Asf mismo, debe mencionarse que a partir del afio 96, a raiz del involucramiento de los
grupos armados en esta economia, comienzan a relacionarse mas la politica antidrogas v la
dinamica del conflicto interno. Sin embargo, hacia el aio 2001, inclusive antes de la ocurrencia
de los hechas de las torres gemelas, aparecieron algunos documentos muy interesantes al
respecto, sobre todo uno de la Rand Corporation, bajo el titulo Cofombia en el Laberinto, que se
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ocupa de abordar la discusién de esa relacion; este documento puede complementarse con otro,
contratado por el Departamento de Defensa con el Instituto de Estudios Estratégicos, en el cual

el profesor Thomas Marks hace un balance sobre la dindmica del plan Colombia en relacion con el
conflicto interno colombiano. -

Van a continuacion a presentarse algunos de los elementos de estos documentos, que parecen
fundamentales para entender lo que pasé en éste periodo. Los textos cuestionan, sobre todo el
del profesor Marks, la diferenciacion de la lucha antidrogas y la estrategia contra insurgente. Este
autor sefiala que esta diferenciacion, favorece a los grupos armados y sobre todo a las FARC en
Colombia, hecho al cual se debe agregar la serie de condicionamientos que aprob6 el Congreso
de Estados Unidos en relacion con los paquetes de ayudas, condicionamientos, sobre todo, en
materia de derechos humanos y la serie de veedurias que sectores del partido democrata
establecieron alrededor de la orientacion de estas ayudas tan significativas. Y la ayuda es tan
controlada porque Colombia pasd a ser el tercer pais a nivel mundial en recibir ayuda de Washington,
después de Israel y Egipto. Esto posicioné el tema colombiano en Estados Unidos; posiciont
también el tema de las drogas en el Congreso y abri6 la posibilidad de gue muchas congresistas
hicieran preguntas a cerca de como se orientaban estos recursos.

En este debate el profesor Marks dice: “Existe un problema. Las FARC, tomaron la decisitn
de financiarse econdmicamente con las drogas, a partir de Séptima Conferencia, lo que implicd
que hicieran un calculo racional acerca de lo que significaba el empoderamiento logistico — militar,
elincremento del ndmero de frentes, de hombres y todo esto se soport6 fundamentaimente en la
encomia de las drogas”. Mas an, no solo sucedid esto, sino que -segun este analista-, los éxitos
del afio 96 al 98 de las FARC con relacion a los acontecimientos de El Billar, del Batallon Joaquin
Paris, la destruccion de la base de Miraflores en el Guaviare, entre otros, tuvo que ver bésicamente
con el empoderamiento que efectivamente adquirié esa organizacion. Por tanto hay una relacion
directa entre la incorporacion de las drogas al confiicto interno colombianc y el incremento del
poder de la guerrilla. Estos son elementos fundamentales para cuestionar la separacién gue
habia al comienzo entre lo que es la lucha antidrogas y guerra contra insurgente.

Marks centra aqui su andlisis y por otro lado sefiala como en ese contexto las fuerzas armadas
estaban en una situacion muy critica. Se trata de los acontecimientos militares entre los afios 1996
y 1998 en los cuales para entonces, de 145 mil miembros solamente treinta mil eran profesionales;
de estos veinte mil eran los que estaban directamente involucrados en el terreno de la confrontacion.
Asi mismo, el nivel educativo de los combatientes era muy pobre dando como resultado final la
presencia de una fuerza muy débil, hecho que explica, en buena medida, la serie de derrotas que
sufrig el ejército en ese periodo; por eso Marks considera que si la ayuda de Estados Unidos seguia
orientada en los términos originales del Plan Colombia, esto es, hacia una bisqueda de reduccion de
la oferta de drogas, terminaba desconociendo el problemna principal s decir el empoderamiento de
la guerrilla. Esto para el investigador estadounidense constituyd un error estratégice. Este debate se
profundizd entre sectores de los Departamentos de Defensa y del Departamento de Estado.

Asi mismo se senala como las FARC entran en una dinamica en la cual, si bien es cierto es
una guerrilla involucrada en areas marginales, no por eso puede despreciarse la magnitud de su
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poder militar, que se refaciona a su vez con un factor muy importante: la ecqncm}a _de las drongs
bermite que Areas marginales pueden efectivamente insertarse en una g!obahzacno,n ilegal a‘traves
de la economia de las drogas. Hechos como la existencia de un precio diario del dplar por ejemplo
en regiones como Miraflores, en el Guaviare, es decir, 1a presencia de una especie de bolsa en la
cual se cotizaba el délar en un sitio tan apartado, un lugar tan alejado como estas zonas, pone en
evidencia la magnitud de esa insercion.

Esta situacion es inédita en la medida que siempre marginahdadli'mplica la mpgsnbuhdad
estratégica de tener una incidencia significativa en relacaén. con la nacion. Pero la d|na.mlca. en
que se envuelve la nueva globalizacion ilegal transforma - d|g§mqsio asi-, esta' ’nueva satuacnodn,
permitiendo que en algunos casos, adin quien esté en la margmghdad en relacion con €l Fsta o
Nacién, pueda por otro lado, generar a su vez diném?cas de insercidn, trayendo como consecuencia

el empoderamiento de los grupos armados que ejercen el control sobje £s3s areas y por tanto
incrementando su capacidad de incidencia en la guerra interna colombiana.

Estos argumentos llevan finalmente a una conclusion: “El problema de Colombia - dice Marks-!
no son las drogas el problema principal en Colombia. En ‘camblo si ﬁo es la fragmentamgn de
Estado y dentro de ésta, el empoderamiento por la via del nnvoluc;:ramiento dela msuggepcna ccin
las drogas”. A partir de ese hecho, Marks reclama un rgplameamlenyo del problema. bvgg/men e
que ya en el interior de las fuerzas armadas colom/biangs se venfa presentando tambien unai
discusion y como resultado ya para el 2001, aparecio el dasepo de un plan de guerra, estq es,de
Plan 2001, poco conocido a nivel publicoy que se puede considerar un antecedente inmediato de
lo que es hoy en dia el Plan Patriota.

£l Plan 2001 no se movia en funcion de indicadores de lucha anfcid(oga. Si la eficiencia de !sils
fuerzas armadas y de policfa estaban alrededor de la capacidad de incidencia sobre la reducszloti
de la oferta de drogas, pues la orientacion estratégica estaba mal planteada, porque no atacaba
los cultivos, como se planteaba desde Norteamérica.

De acuerdo con estos argumentos, se da un giro en el cual se incorpora una relacion mas
directa con la dindmica del conflicto. En el contexto de esta discusion aparecen los hechqs de fas
Torres Gemelas que le dan una mavyor contundencia a estos grgumentos por su actualidad. En
efecto, el Congreso de Estados Unidos vira rapidamente, ha;ua el 2002, buscando aprobar los
usos del Plan Colombia hacia fa lucha contra insurgente 0 mejor, antiterrorista.

Hoy dia el Plan Patriota recoge la plena articulacion con indicadores frente a la ayuq[a que s!e
solicita a Washington alrededor del fortalecimiento de las fugrzas armadas y en relacion con ia
lucha antiterrorista. Por su parte las drogas pasan a percibirse yvtratarse como !a/fuente de
financiacion de los grupos terroristas; por lo tanto quedgn sometidas al nuevo .Caracter! de la
estrategia global; es decir, la lucha antiterrorista se COﬂd!ClOna.a la %uchg antnterronstaienome‘r;o
que - como ustedes saben- logra incorporar muy bieq el P!’eSidemE{ Uribe CLllaﬂdO llega aHla alta
magistratura y desarrolla un lenguaje en esta direccion, gn el sentndqde cémo desarro‘ ar ugg
estrategia que mas que la oferta de droga (preocupacion de Washington), trata de impedir

principaimente su apropiacion por parte de los grupos insurgentes.
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Mientras estaba sucediendo esa articulacion con la guerra en relacion con las zonas
productoras del sur de Colombia, aparece el involucramiento importante de los grupos paramilitares
a esa dinamica.

En necesario senalar algunos elementos iniciales, teniendo en cuenta la alta comiplejidad de
esa articulacion y el hecho de que sélo comienzan hasta ahora a desarrollarse explicaciones méas
de fondo. Una de las hipdtesis es ésta:

El origen del fenémeno de las autodefensas se desarrolla inicialmente cuando Colombia es
un pais procesador y exportador de drogas, pero continua su desarrollo mediante la incorporacion
de sus intereses en la siembra, produccion y comercializacion de drogas ilicitas.

El surgimiento de las autodefensas se desarrolla basicamente cuando Colombia es un pais
procesador y exportador de drogas, de modo més especifico se origina con el retorno del capital
exportador de drogas. Una parte significativa de esos recursos se lavaron a través de la compra
de tierras generando una alta concentracién de la propiedad agraria. Cuando Colombia se convierte
en pais productor hay una extension de su involucramiento ya no simplemente con &l capital que
retornaba luego de las exportaciones, sino en la dinamica de los cultivos que se dispararon a
160.000 hectareas hacia el 2000.

En este sentido hay un nuevo posicionamiento de las fuerzas en pugna con un desarrolio
estratégico en la dindmica de! conflicto en el norte de Colombia, en la medida que la guerra no
solamente se planted en términos de contencitn del accionar de la guerilla, sino que se extendid
hacia una dindmica de despeje de temitorios y apoderamiento por parte de una nueva fuerza, que
aparece como un nueve sector social que se denomina como de empresarios de la coercién. Méas
alla, constituyendo una hipotesis fuerte en la discusion, con este paso se inaugura una dinarmica
mas severa en términos econémicos, sociopoliticos, culturales y de control de la seguridad.

Continda viviendo el pais una serie de cambios y hechos, que fueron paulatinamente generandose,
alimentando la problematica relacion entre narcotrafico y paramilitarismo, tales como:

El involucramiento directo del narcotréfico y sus barones en relacion con el fendmeno de los
grupos paramilitares. Son muchos los ejemplos que han empezado a presentarse ante la opinion

plblica, uno de ellos sefala que Victor Patifio Fomeque financid grupos de autodefensas en
Buenaventura.

Una dindmica de control de las rutas de salida de drogas por la Sierra Nevada de Santa
Marta, por parte de los grupos asentados alli, y, sobre todo los controlados por Hernan Giraldo.

La estrategia de empoderamiento paramilitar en la costa pacifica, para garantizar el control
de la zona limitrofe con el Ecuador y hasta Guapi en el Cauca. Allf se articuld con una estrategia de
control de toda la via Panamericana que queria impedir el uso de la insurgencia de corredores
estratégicos de traslado de droga desde la Amazonia hasta el Pacifico. Esta ruta se convirtid en
una de las principales fuentes de salida de drogas. Un medio de prensa resefig como las
Autodefensas Unidas de Colombia, AUC, movian quince toneladas mensuales de cocaina. Alli
aparecio también involucrado el famoso Don Diego, que coma se sabe, hace parte de una lista de
los diez delincuentes los mas buscados del mundo.

-Don Diego, segiin se sabe- financio el Bloque Calimay tuvo una_cpnexién con los paramﬂfgares
del Magdalena Medio. La prueba esta en que alli fueron tomadqs prisioneros dos _d/e sus famnha[es
que se replegaron a esta zona en el contexto de una convivencia en donde tambien se conecto el
cartel del Norte del Valle con los grupos de los Lianos Orientales.

De otro lado José Vicente Castafio es acusado de haber vendido territorios que abrieron la
posibilidad de que el Norte de Valle utilizase la ruta de Arauca, por fa cual se pagaron cerca de un
millon de dolares. .

Finalmente esté todo el empoderamiento actual, al rededor del tema del poder paramll‘ltar. y
narcotraficante en la Guajira, Magdalena, Cesar, en relacion conla articu!_acién entre poderterfnto.nal
y corrupcién. Aquf aparece el hecho reciente de lo que se ha denunciado en la Costa Atlgntlca,
del ingreso en montos que se acercan a dos billones de pesos, en Iotcua| se ha denunciado la
participacion en un alto porcentaje del paramilitarismo en cabeza del lider Jorge 40.

Se pueden incluir muchos otros casos, como el control paramilit/ar y narcotraficante,de los puertos
donde, para dar una sola referencia, por el Golfo de Uraba, a través de Turbo, ingreso el arsgnal dg
armas proveniente de Nicaragua compuesto por tres mil fusiles AK 47 que fue avaluado en cinco mil
millones de délares y en el que estan implicadas empresas israelies con sede en Guatemala.

Este tipo de situaciones viene afectando el proceso d_e conversqciongs de paz con los
paramilitares, iniciado supuestamente bajo el condicuonaml'ento pre;rdenmal dg un cese de
hostilidades, en el que no solamente se asumio un COMPromiso de dejar de’ gsesmar personas,
sino que también se consignd el cese de actividades relacionadas con narcotrafico. Para QI pnme:rp
de junio de 2004 el investigador Alfredo Range! calculaba por lo menos en c:uatrocne.ntas as
violacinnes al cese de hostilidades por fas autodefensas, contabilizando solo ase;mqi;os y
desapariciones forzosas. Se presenta asi un escollo muy fuerte en relacién con lo que significa al
tema de las drogas y las posibilidades de construccion de paz en Colombia.

Complementariamente, y a continuacion, es necesario sefalar unos elementos de analisis
sobre Ia situacion actual del tema de drogas en relacion con los grupos paramilitares, que en tres
ideas centrales, y es necesario mencionar su existencia:

1 El control territorial de cultivos ilfcitos por parte de los paramilitares calculados alrededor de
50.0000 hectéreas. o

9 Elcontrol de laboratorios de procesamiento, rutas de saliday transacciones con organizaciones
del narcotrafico.

2

Fl lavado de activos y concentracion de la propiedad de la tierra.

Lo poco gue se ha mencionado hasta ahora en el marco de la dindmica dg conversaciones,
ha sido el tema de cultivos. Los otros dos que son realmente muy complejos y no han sido
presentados ni siquiera en términos de discusién. Se esconde asf un problema estructural.

En efecto, las drogas al instalarse en el conflicto armado colombiang han ent.rgdo en una logica
de un juego suma cero; es decir, aceptando, por ejemplo, que grupos paramtlltarfes ingresaran
efectivamente en una entrega de rutas y de laboratorios e incluso en una erradicacion de cultivos,
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este hecho repercutiria autométicamente sobre el sur de Colombia en fas zonas controladas por fos
grupos insurgentes. La pérdida de 4reas en el norte se compensaria a su vez con un crecimiento de
precios de pasta basica en el sur Y por tanto le entregaria a los grupos insurgentes, el controf de un
factor que genera desequilibrios estratégicos en relacién con lo que es en estos momentos la guerra.
La guerra, en alguna medida, se equilibra en estos momentos alrededor del tema del narcotrafico Y Si
S€ rompe ese equilibrio se producirfa una pérdida estrategica de los grupos paramilitares en relacion
con esta economia. Significarfa nuevamente e empoderamiento de la insurgencia y las posibilidades
de reestablecer por o menos su control en buena parte def norte del pais.

Esta situacion fue anticipada efectivamente por el Blogue Central Bolivar en un documento

muy interesante recopilado en el texto /g verdad de los paramilitares, bajo el subtftuio La verdad

- sea dicha, donde piensan este escenario. Fl documento surge en el contexto de Ia propuesta de
Carlos Castafio de desarrollar una negociacion del tema del narcotréfico con Estados Unidos y

que era uno de los dos propésitos del jefe paramilitar para darle una salida més elegante al
involucramiento de los paramilitares con esta economia.

A esta propuesta respondi el Bloque Central Bolivar que la implementacién de una politica
efectiva de sustitucion de finanzas con miras a asegurar el equilibrio estratégico que compita con
los ingresos biflonarios de la guerrilla, no ha sido planteada ¥ Creen que no existe. Asi las cosas,
la respetable y reiterada posicion del comandante Castafio -decia el Blogue Central-, de proscribir
el narcotréfico, no podra garantizarse a largo plazo fa continuidad de Ia lucha antisubversiva: si se
reducen los ingresos, se reducen ostensiblemente el tamario y gastos de la organizacion; en este
sentido la contundencia para enfrentar al enemigo quedarfa debilitada y las condiciones de I3
confrontacién se tornarfan en alto grado favorables al poderoso enemigo que combaten. Fsto,

para el Bloque Central, convertirfa en camne de cafion a la indefensa poblacisn civil asentada en su
territorio, lo cual serfa una fatalidad.

Esa afirmacion que hizo tempranamente este documento se vio confirmada efectivamente

con la masacre de treinta y cuatro jornaleros en el sector de Filo de Agui!af en La Gabarra, el 15 de
junio de 2004.

El documento es muy claro en relacion con las dificultades estructurales de una negociacion
parcial del tema de las drogas en la mesa de San José de Ralito.

La capacidad de los organismos de seguridad del Fstadg para controlar las &reas recuperadas
por las autodefensas es un asunto sobre ef que se llama fa atencidn. Y justamente este es el gran
interrogante: ¢Si el Plan Patriota se propone incrementar en diez v siete mil hombres el control de
todo el sur del pais, en un 4rea tan extensa de 300.000 kilsmetros, existe Ia posibilidad que por

esta via se garantice I3 recuperacion de todo lo que se domina en el norte, implicando de igual
manera un control de otros 300.000 kilémetros?

Condicién dificil en términos del nimero hombres que se requerirfan para el control de un
territorio tan vasto como el colombiano. Algunos expertos consideran un chiste que se hable de
en diez y siete mil hombres para controlar 300.000 kilémetros. Un corone! -cuando tuvo que salir
del ejército porque Ia guerrilla tumbé un puente que estaba bajo su control- sefald
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contundentemente: “Requerimos por lo menos de un millén de homb(e_s.para poder asegurar esi
control”. Ental sentido fa conclusion a fa que se puede llegar es que, deftnntlvamentef la partag:pac;c;a
privada del uso de la fuerza sigue siendo, en el mediano plazo, un elemento indispensable p
garantizar la contencion de los grupos insurgentes.

En este contexto pueden sefalarse dos posibilidades: una, es la gon‘nnundad de la agllar;é:
con el narcotrafico, como efectivamente sigue sucediend_q, que va a continuar, no ]por unCprgtaimS
voluntarista sino por la razones esbozadas. La otra posgb\hdad,.que [a plantea el‘ B (')que ememial
de las AUC, tiene refacion con fa consolidacion de-modelos iatn‘undns?as de agnlcl\tj] tLtJrg ggsibmdad
comeo por ejemplo, con la siembra de 30.000 hgotafeas de palma afn_cana enel M de 3,8 ponlded
qQue a Su vez se constituye en un mecanismo privatizante para garantizar la sequri ae)&enswaS ’
un arreglo con el Estado. Alll se incorporarian personas que contribuyeran a ser
estrategia de control de estas areas arrebatadas al control insurgente.

El monopolio de la fuerza en cabeza del Estado y_ifa democratizacuén al acceso n(qiﬁ I?j ;;iirlfs,
aspectos tan importantes en relacién con la construcc;op de paz, se perciben cqmoer uZ\ Holes
de materializar, en la medida que no se ve una capacsdgd/dg! Estado para .ejer.r: n oo
soberano del uso de {a fuerza. Se continda, entances, la dinamica de la pnva’nzagnlnnlaP re;\;‘ oL
mecanismos legales ¢ ilegales en la seguridad de esta zona. Este es un tema crucial al cua
que agregarle el tema de las exiradiciones.

Dtro tema importante es el de fas extradicicnes: la posicion que as.u_r}nen los Es}ados lintinudigz
frente a los actores armados a nivel regional, solicitdndolos Ien qfsxtradlcson, también fo:ssi éln "
en un golpe contundente al empoderamiento que hoy en dia ejercen, como una exte
controf contrainsurgente en muchas regiones de Colombia.

El tema abordado se relaciona también con el poscontlicto, dentro del cual se‘ogjlservan
versiones muy optimistas que creen que con la finalizacion del conflicto am;)ado Zei:s;?st ;(i:: 32
tiempo interesante donde /as cosas pueden recomponerse. Cuando se o S‘;;\ efectivémeme
algunas negociaciones en relacién con este ‘gpo de sutuaonqnes, Se encuen f e ecihamente
modelos como el de Nigeria que no necesariamente condu!eron g/ un poscqnl lete ‘1 i:(ima
edificante. Se asiste, en el caso nuestro, a un modello de z,ar.tncula'mon entre vio enma; eg o la\;
delincuencia econdmica, alrededor de una estrategia politica, _vnzstas{ en Ia' per_spet;: wal oo
series de transformaciones econdémicas y en las nuevas configuraciones internacionales q
confieren un cardcter politico.

Se esté hoy de cara, no tanto frente a un problema de desactivar las ar?_ngs de,llm gr;pg \lsg(j;:
- que es el problema menor-, sino frente al problema fundamenta’i de definir cu; es Colo‘?n o
Estado ~dada la practica-, de cual es el modelo de pactos que se est,ar? construyen oen oo dé
sobre todo en el nivel regional. De qué manera el pais cbservq impavido, en sulgr:jmg, qsiie EO e
situaciones que se veran agravadas si no se empodera debndgmente la socgeta S;cg/e t\ilene *
hace participe, en Ultimas, del tipo de soluciones que se .de.b’en implemef\tar. 3 ?i'nitivamente 0
cuenta que dependiendo del tipo de manejo de la negguacmn, va a’ marcarse de
rumbo de muchas de las regiones y en general del pais para los proximos afnos.
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Es decir, se esta generalizando un lenguaje centrado en el problema del cese del fuego y hay
que mirar mucho mas alla: esto es, es necesario formuiar la pregunta por el modelo econémico,
por el empoderamiento privado regional al que esta conduciendo esta dindmica de la guerra.

A su vez el modelo de Washington frente a las drogas, es un modelo estrecho en relacion
con el reconocimiento de la serie de consecuencias que se derivan en parte de sus politicas
antinarcdticos. Ademas, se estan yendo por una via en la cual no se observan las dindmicas de
empoderamiento mafioso, sino en la que la estrategia se extiende a la criminalizacion de Ios
usuarios de drogas, cuanda se afirma gue los usuarios son financiadores del terrorismo y por este
camino - del mismo modo que lo hace el Presidente Uribe-, se reclama una legislacion méas
radical frente a los usuarios de las drogas.

Se requiere un tratamiento distinto en relacion con los contextos problematicos de usos de
las drogas. En ese sentido -nos parece- Colombia tiene que hacer un replanteamiento de lo que

es la insercion de las drogas en el conflicto, hacia una redefinicion del asunto; mientras no se

separen claramente las esferas de la produccion, el tréfico y los problemas asociados al consumo,
no habré la capacidad de entendimiento del fendmeno que permita hacerle frente.

La produccion y consumo de drogas tienen una dimension social muy compleja. Es el caso
de la problematica urbana en relacion con los problemas asociados al consumo. Se requieren
politicas de concertacidn con las comunidades implicadas en relacion con asuntos asociados al
usa, como en relacion con los problemas asociados con fa produccion.

Hoy la presencia del Estado en la regidn Sur de Colombia, en nombre del combate a las

finanzas de los grupos armados, no est4 siendo acompanada de propuestas de desarrollo

econdmico y social; las comunidades estan presentando problemas muy serios y el Estado, por

esta via, no va poder garantizar su legitimacidn y menos va a contribuir a mejorar la calidad de
vida de los pobladores.

Se requiere, ademas, realizar un replanteamiento sobre fas clases de responsabilidad
internacional: Se ha popularizado y creido el cuento mentiroso segin el cual el mundo se divide
en paises consumidores y paises productores, situacién hoy inexistente. Para dar unos pocos
ejemplos, la implicacién de Holanda y Bélgica en la produccitn de anfetaminas, el crecimiento de
dicho mercado, el peso que tiene Estados Unidos v Canada en la produccidn de marihuana, el
flujo de contrabando de armas y de insumas en estos y muchaos otros paises del Norte, encubren
- este modelo de corresponsabilidad.

Para los estadounidenses, politica y estratégicamente, es muy importante mantener esa
division: “nosotros consumimos y ustedes producen”. También nosotros somos hoy consumidores

impartantes de drogas. En efecto, América Latina tiene disparado el consumo de drogas desde
México hasta Argentina.

El pais necesita redefinir inclusive convenciones internacionales alrededor de esta
problematica. Se necesita un vuelco total en relacion con el paradigma que ha sido el tema de las

drogas, porque encubre toda una serie de complejidades, las que he tratado de presentar en esta
conferencia. '
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D1AGNOSTICO DE LA CONFLICTIVIDAD NACIONAL
Y LABOR DE LA DIOCESIS DE SARRANCABERMEJA

ELIECER SOTO ARDILA, PressiTERO

i bien todos los colombianos compartimos un marco contextual comdn de

conflictividad cotidiana, social, politica y armada, no sobra recordar o destacar

algunos elementos de este contexto que permitan ubﬁcgr gl hacgry el por hacer dela
sociedad civil y los Organismos del Estado para transformar las dinamicas wolpqta; e inhumanas
mediante las cuales se asumen y resuelven los conflictos, y por qué no, las dinamicas perversas
de orden estructural y sistémico que los originan, igual que ariginan las vias armadas y violentas
como se afrontan y resuelven los conflictos.

Colombia pasa de una condicion de colonia feudal a ser formalmente una repdblica moderna,
sin hacer el transito de una estructura econémica y social feudal agraria a una estructura burguesa
liberal e industrializada.

La repiblica nace en medio de un pais de pocos propietarios, en los que Io_ piblico y estatal
se convierte en renta particular de los pocos senores feudales criollos que Ilde(aror! la ggsta
emancipadora de Espaia. Desde sus origenes republicanos se presentan en Colombia la inequidad
y exclusién econdmica, social y polftica.

Los bienes de capital estaban concentrados en pocas mapos;.nA med?da que el pais gvanzapa
en su proceso de transformacién productiva, instaurando una mgnuﬂcatnva} mfraeﬁructura industrial
que la puso entre las naciones con mayor potencial de desar.roilo en América latina, en !osgibores
del siglo XX, se iba concentrando el capital, las empresas industrias en esas pocas familias que
heredaron el maneja de la renta piblica, el poder politico y el alto estatus social.

En su carrera desarrollista, los duefios de bienes de capital y grandes latif/undlstcjs fueron
extendiendo su presenciay sus proyectos economicos a las fértiles 'tigrras que posefan los mcﬂgenas
y campesinos, generando procesos tortuosos, y muchas veces, Vl0|53n’FOS, de deSpIazamlg’nto y
despojo de dichas tierras, de tal manera que egto incrementé el indice de concentracion de
riqueza y al mismo tiempo la inequidad en la nacion.
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1. DesasroLio ECONOMICO Y HUMANO INTEGRAL

Nue§tro pais, que hasta finales de la década de los 80 en el siglo XX, se mantenia como uno
de los paises c/ie mejor capacidad industrial y comercial instalada en Sudamérica, con un maneio
de su/ecpnomtg muy disciplinado, al punto de ser el finico pals de la region que n;o Vivid colapsgs
economicos ni tubo que renegociar la deuda externa, ha venido sufriendo un pméeso de

g/stancamlento y retroceso econémico a lo largo de la segunda mitad de los 80 hasta nuestros
ias. | h

Colombia es un pais que ha desarrollado avances en tecnologle al servicio de la industria v I
salud,. que posee sectores poblacionales que viven y disfrutan de condiciones v cafédadgﬁ"e v)ijd:;]
?el przmer mundo {15% de i; pobiacién} en centraste con un fuerte nimero de pobladores que no
Uene aun acceso a los servicios basicos o lo tiene de modo muy precario.

| ,Cofombia ha pasado de ser un pais solvente, a un pais con un gran déficit fiscal: mantiene
niveles de crecimiento econémico dentro del promedio regional y las émpre&as éue Qe'cm%‘ﬂr;éﬁ
muestran afms niveles de rentabilidad, af punto que, para el prérhef semestre d@i aﬁg en ég}Z@ 3;
vienen .hf_—:gistranda niveles de utilidad det 100% en algunas de esas empresas JParadéiicar—’*@nteu
esas utf!gdades no se convierten en generadores de mejor calidad de vida para ur gran ;w’w:g;x f%F:
coiambaams: los niveles de pobreza han crecido en log altimos diez afos pasami(.i‘de un ;5‘; «:1 :,tds
63% dg cludadanos bajo la linea de Ia pobreza, de los cuales un alarmante 2*”)% ;%té m 5 5;1‘}18;
de mdsgencia. Cifras éstas que han sido reconocidas por ef DANE, que es Pf @;ﬁg:anésgr;fe m;‘ax’:e;
colombiano encargado de las estadisticas socioecondmicas y han sido ratificadas en !‘ Sin fmfu o
sobre desarrollo humano del PNUD. o

La paradoja radica en que un pais tan rico y generador de bienes de capital, regisira nivales
de pobreza escandalosos; Colombia no es un pais pobre, pero es un pafs empz;b;@ciudo el Jra;
problema del pafs radica en la aita concentracidn de la riqueza en pocas m&nds el %5% s:rxésgricé
cogcen@ra e;l 80% del producto colombiano, con una relacionde 47 a 1enel mvéi de ingresos del
10% mas rico con relacién al 10% mas pobre, segln el mismo gobiemo. )

Esta.alta poncentracién incrementa los monopolios y oligopolios, impide la diversidag
empre;a.rfai y dificulta la generacién de empleo; hace adem4s impoéible !a’apﬂiraciér‘de rr;edidaf*
de flexibilizacién laboral, parque al no haber multiplicidad de empresas comoder:x iols paises dei
norte, el obrerg que queda cesante en una empresa no tiene oiras empresas alternativas &ra;
buscar ocupacion laboral, de ahf que otra de las consecuencias de la actual dindmica ecanér?}ica

del plaes.sea el creciente desempleo que se ubica oficialmente sobre el 19%, perg que se estima
en terminos reales sobre el 30% - o

f:ts fia? el nivel de concentracion de la tierra en Pocas manos que fos mismos analistas
economicos colombianos reconocen que el sector rural requiere una verdadera rer’o&ima aérar;
tarea que esta pendiente desde el siglo pasado. Los més criticos y sectores moderadhs ::'oincifieré
enque lo que se juega en estos momentos en Colombia y América Latina con el ALE‘A y io§ LTi‘f’
son las soberanias alimentaria, politica y econdmica de nuestros puebf@s; . b
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En Colombia a los empresarios les va bien, pero al pais le va mal en términos de crecimiento
economico y de desarrollo.

En la raiz de esta situacion de decrecimiento econémico y empobrecimiento creciente, se
encuentra el modelo neoliberal con todas sus estrategias de ajustes implementado en Colombia
desde la segunda mitad de la década de los ochenta hasta el presente. Medidas como fas reiteradas
reformas tributarias que cargan el peso de los ajustes macroecondmicos a la base de la piramide
social y economica, esto es al sector obrero y popular, hace que sean ellos quienes paguen una
importante cuantia del déficit fiscal y que sean quienes asuman el costo mas alto de las politicas

de ajuste.

Las recientemente implementadas reformas laborales, con un alto ingrediente de flexibilizacion
en politica de empleo y desvinculacion laboral, depreciacion de la mano de obra y perdida de fa
capacidad adquisitiva del salario, agudizan el problema del empobrecimiento del sector laboral
que conforma la llamada clase media; asi el pais se encamina a una nueva estructura
socioecondmica en el que solo habra dos clases sociales: la empresarial y la de los pobres e
indigentes.

A este panorama de ajustes socioecondrnicos se suma el proceso de privatizaciones del
sector estatal; las empresas estatales se han ido liguidando y privatizando mediante una estrategia
que inicia ese proceso con programas de reestructuracién de los organismos y empresas del
Estado y que termina en la privatizacion de fas mismas con la consecuente desmejora para los
trabajadores.

A la desproteccion social en que se esta sumiendo la base social del pais se suma el
debilitamiento de las finanzas del Estado y del pals, porque al privatizarse las empresas estratégicas
0 con su reestructuracion, sus dividendos o utilidades pasan a fortalecer el patrimonio del capital
privado.

El pais afronta hoy procesos de confrontacion entre los sindicatos y el gobierno, confrontacién
que ha llegado al nivel indeseado de fa huelga en la empresa mas importante de [a nacién, la
empresa estatal de petroleos ECOPETROL, que es la que soporta con un significativo 20% el nivel
de ingresos y utilidades del pais.

En estos momentos el pafs, gue venfa siendo soportado econémicamente por la pequefia y
mediana empresa, con un gran sector poblacional que subsistia mediante el recurso de la economia
informal, se ve hoy amenazado por las medidas econdmicas que se han tomado para preparar el
pais para el ALCA y los Tratados de Libre Comercio {TLC) con el coloso del norte.

El andlisis que hemos hecho como iglesia en Barrancabermeja, ha llevado al Obispo, Monsefior
Jaime Prieto Amaya, a advertir que vivimos hoy una muy critica emergencia social, que se convierte
en una bomba de tiempo, que puede estallar en un colapso social. Colombia avanza peligrosamente
‘aun proceso de inviabilidad econdmica, debido a que ya se estan tocando las reservas monetarias
y las reservas naturales del pais.

Esas medidas han llevado a:
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*  Reducir al minimo la inversién social del Estado, focalizdndola y reduciéndola a niveles criticos

e Red_ucur Iqs costos de operacidn de los grandes empresarios, reduciendo las cargas salariales
y tributarias a la f:lase empresarial que posee el 80% de Ia riqueza nacional y derivando
como ya lo expusimos, la carga tributaria a la base social 0 poblacién asalariada

. Incrementarllos niveles de utilidad de las empresas transnacionales para atraer la inversidn
extran!era aun sobre e} efecto negativo de la muerte por inanicién econdmica de los pequefios
y medianas empresarios y productores rurales nacionales.

La desapa/ncuon vnrtuqi del.agro y la agroindustria Nacional colombiana, sustituida por Ia
importacion de materias primas y productos procesados que antes se producian en el pais.

d

° Pretenfigr pnvatizgr la educagién piblica, incluyendo la formacién y Capacitacin técnica y
!tecnoﬂoglca que bnnd’a e? Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, tan necesaria para impulsar
a transferencia de técnicas y tecriologias para el desarrollo de |3 productividad del pafs.

fllbm‘inarg ja produccaqn' deimed:camen‘tos genericos, para devolver el monopolio de su
da incacmn ¥ comercializacidn a las grandes empresas farmacéuticas, en perjuicio del 40%

e los pobladores, que se encuentran bajo el nivel de la indigencia y no pueden comprar a
altos costos los medicamentos de marca.

T[';)dos estos factores son caldo de cultivo para justificar las dindmicas del conflictg social Yy
armaado, que se ha desplazado del campo a las zonas urbanas v a las ciudades.

2. Devocracia v ESTADO DE Derecuo.

Ala fragmentacién social y politica que caracteriza nuestra sociedad civil se une un presente
mar.ca{do. por fa opcién politica hacia una salida militar i conflicto; las relacionaes se mueveﬁ ba'f.;
la dgnamnca de la sospecha, al punto que ef mismo gobierno ha optado por polarizar los Qé;"torej°
socua!es‘. creando un manto de duda sobre las organizaciones civiles sociales. con el aéra:/ant;
de cuestionar en forma generalizada la identidad democratica de las ONGs, soblre' todo de las qué

en defensa de los derechos humanos i
| . s incomodan a algunos sectores del gobi v
instancias del Estado. ey @ dverses

Seha aprobadq enel Congresp y recientemente ha sido eliminada por la corte Constitucional
sneli norma 'de segundad democ.rahca que mezclaba el manejo def conflicto armado con el manejo
€ la seguridad ciudadana, implicando al sector civil de la poblacién con los sectores armados del

cqqfhcto, convirtiendo a los ciudadanos en informantes y exponiéndolos a convertirse en obietivo
militar de uno de los bandos armados.
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De paso, la pretendida Ley de Seguridad Democratica contenia articulos que permitian reprimir
la protesta social y sindical bajo la sospecha de vinculacién subversiva armada; las garantias
civiles se veian seriamente amenazadas con esta ley que daba facultades de policia Judicial al
gjército y le permitia realizar levantamientos de cadaveres, allanamientos e interceptacion de
comunicaciones sin orden judicial. No obstante, estas practicas siguen en vigencia en el accionar

de la fuerza piblica.

Colombia es un Estado Formal de Derecho que posee una legislacion muy desarrollada;
legislacién que contempla y provee espacios de participacion comunitaria, que permitirian no
s6lo fortalecer la democracia representativa, sino también impuisar la democracia participativa;
sin embargo los usos y costumbre politicas corruptas, como el clientelismo y el gamonalismo,

- llevan a neutralizar esos espacios y mecanismos de participacion ciudadana.

3. Conructo Arviano, DDHH, DIH, crisis HUMANITARIA Y MANEJO DEL
CONFLICTO

Colombia viene soportando y sobrellevando un conflicto armado de mas de cuarenta anos,
en el que han intervenido grupos insurgentes armados de extrema izquierda entre los que han
sobresalido las FARC, el ELN {adn vigentes), el EPL, el M19 y otros menos significativos. Este
conflicto armado ha pasado por momentos de baja, mediana y alta intensidad; se ha abordado
desde dinamicas de conciliacion y didlogo hasta dinamicas de guerra sucia que se exteriorizaron
e impusieron con la aparicion de las autodefensas o paramilitares, que desde hace unos quince
anos han venido haciendo el trabajo sucio para frenar el avance de la insurgencia armada de
izquierda. Sin embargo, el paramilitarismo no es nuevo, ha sido un recurso historico empleado
por algunos sectores con poder para eliminar potenciales enemigos.

En el desarrollo del conflicto todos los actores armados han caido en las practicas de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, DIH, y han utilizado a la poblacion civil como
objetivo militar para golpear al contendor armado o para mostrar su poder y capacidad militar.

Hoy nos encontramos en un momento de confrontacion armada de mediana intensidad,
marcada por estrategias de golpes significativos de un bando al otro, en que contintan las muertes
selectivas a pobladores civiles bajo la sindicacién de ser colaboradores del bando armado opuesto
y la estrategia de forzar el desplazamiento de pobladores def campo, de las pequerias poblaciones
o incluso de ciudades y dentro de las grandes ciudades, como viene ocurriendo.

La desaparicion es uno de los.mecanismos mas empleados por los llamados paramilitares o
autodefensas; a su vez, el secuestroy el empleo de bombas para atacar objetivos civiles y militares
han sido las practicas mas frecuentes de los grupos armados de izquierda, y, se reconoce que
todos los grupos armados emplean campas minados como mecanismo de control territorial.
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Tanto guerrilla como paramilitares imponen sus normas de convivencia a los pobladores
sobre los cuales ejercen su hegemonia militar; mientras tanto se camuflan entre la poblacién \
fortalecen su proceso de transicidn de movimiento armado a movimiento social y politico corﬁ
toma de poder politico en los municipios y en los departamentos, como lo prétenden las

Autodefensas Unidas de Colombia, AUC il i
: . , 0 paramilitares y lo inten 'm
querrilas, y entaron en su momento las

| A. Ia§’ précticas de guerra los actores armados han sumado practicas ilegales para su
ﬁnan(:la.mqn, !ncrementando la anticultura o descultura de la ilegalidad: El car:ne! del hurto
pomercnah;amén ilegal de gasolina, carteles de narcotrafico y de secuestros, con el agravanie dZ
m.volucr?r,. incluso por la fuerza, a los pabladores civiles y de hacer sucumblir en la tentacion del
dinero f4cil a miembros de fuerzas del orden y otras instituciones del Estado. i

4. CULTURA DEMOCRATICA, DE PAZ Y CULTURAS™ DE LA ILEGALIDAD

A.esa riqueza y variedad etnocultural que caracteriza a la poblacién colombiana que le ha
perm_:tndo perfilar un capital humano creativo, ingeniose, con representantes dé talla mundiaJi én
las diversas disciplinas del arte, las letras, !a politica, la ciencia v el deporte, Colombia enfrenta
cgmolel resto del mundo globalizado, la crisis de la modernidad, el cambio dé épcca, en el rﬂué \@
;uestlona_n los valores, en que se piensa solo en el presente v se desecha el ’futurtﬂkﬂccm&iu
impredecible; la cultura del ahora, de la transitoriedad y el desechable, dabii&a la @apavc;idad dz

compromiso, de proyecto dp vigia y de planes a mediano y largo plazo, tanto en los individuos y
familias, como en las organizaciones sociales.

}a modernidad, en crisis, ha generado crisis en las instituciones y la institucionalidad, en la
familia, que ya no genera sentido de pertenencia, en la patria, que ya no inspira Ie’ahad
Lamgntablemente asistimos a la cultura del no futuro para los jovenes que alimenta 6 sustenta Ié
opcmn.de muchos de ellos por la ilegalidad, el sicariato, el narcotrafico o la emigracion de mucho
potenciales lideres de las diversas ramas del quéhacer humano, que ante la crisis social, eéonémicz

y politica del pais prefieren abandonar el pals para [ [ iti
a del p construir su bienestar en u
pueda vivir mejor. oo donce s¢

*  Nota d i ihiz6
el editor. El autor utilizé el vocablo desculturas, por considerar que la culfura siempre lo es en términos positivos
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5. RESPUESTA PASTORAL A ESTE MARCO DE SITUACION DESDE LA DIOCESIS DE
BARRANCABERMEJA

Actualmente la Dicesis de Barrancabermeja viene impulsando, a través de las Comisiones
que conforman el Secretariado de Pastoral Social, las siguientes acciones pastorales que tocan
este aspecto de la realidad social, en esa regién de Colombia

e  ParaAbordarla dindmica econémicaia Cornision de Promacién Humana y Social viene desarrollando
programas de promocion humana en Economia de la Solidaridad, la comunicacion Cristiana de
Bienes, la promocidn de fa mujer en perspectiva de género, Formacion para el fortalecimiento de
lideres y organizaciones saciales, entre los que se encuentra la Escuela de Formacién Comunitaria,
un fondo rotatorio para apoyo de emprendimientos econ6micos y acompanamiento organizacional
y técnico a experiencias sclidarias en los diversos sectores de la economia.

« Tanto en el trabajo por la paz, como en el trabajo por la defensa y promocion de los DDHH
el DIH. se desarrollan programas que van desde Io formativo, como el caso de la Escuela de
Formacién Corounitaria, que forma lideres sociales en derechos civiles econdmicos y culturales;
programas de fortalecimiento organizacional y procesos de incidencia en la definicion de
politicas publicas, y observatorio y cabildeo de los DDHH, de la dinamica de gobernabilidad,
legitimidad y transparencia el sector piblico y privado.

Se pueden destacar programas de sensibilizacion v promocion de los DDHH como el
Observatorio Testimonio, Verdad y Reconciliacién, en articulacién regional y nacional con el
Secretariado Nacional de Pastoral Social, SNPS. asf coma los programas de promocién y defensa
de los DDHH y el DIH con atencién Integral a victimas de la violencia y conflicto armado que
ofrecen atencidn psicosocial a las victimas, y asistenciajuridica; programas de atencidn a poblacion
desplazada; atencion a nifios y jovenes en alto riesgo de involucramiento a la violencia armada o

5 las victimas del conflicto .

Para apayar el proceso de pazy recanciliacian la Iglesia Colombiana a través de la Conferencia
Episcopal y el Secretariado Nacional de Pastoral Social, y en particular la Didcesis de Barrancabermeja
bajo fa orientacién de Monsefor Jaime Prieto A. y el apoyo del Secretariado Diocesano de Pastoral
Social. han asumido los roles de facifitadores v de mediadores, seg(in se ha visto la conveniencia en
los diversos procesos y circunstancias del trabajo por 'a paz de Colombia y de fa region del Magdalena
Medio, de la cual forma parte e Didcesis de Barrancabermeja.

En estos momentos, Monsefor Jaime Prieto forma parte de un equipo facilitador conformado
por obispos gue bajo el mandato de ia Conferencia Episcopal de Colombia y la solicitud del Gobierno
Colombiano, buscan establecer acercamientos con el Fiéreito de Liberacion Nacional, ELN.
Simultaneamente otro grupc de obispos integran, con representantes de otros sectores sociales
y def gobierno, un grupo facilitador para establecer acercamientos con los grupos paramilitares 0
autodefensas de extrema derecha, que permitan un proceso de desmovilizacion bajo parametros
de verdad, justicia, reparacion, pardon y reconciliacion.
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El rol de facilitador se asume en acciones orientadas a posibilitar el acercamiento de los
grupos alzados en armas y el Gobierno, de sectores polarizados de la sociedad civil entre si, con
el gobierno y con los mismos grupos armados ilegales, para generar acuerdos de paz.

En ocasiones la Iglesia ha sido mediadora en la solucion de conflictos sociales, o de situaciones
que lesionan el DIH; en las décadas de los 80 y 90 su mediacidn sirvi6 para generar acuerdos
humanitarios que permitieron la liberacién de rehenes y la desmovilizacion y reinsercion de algunos
miembros de grupos armados.

La tarea de la iglesia frente al ambito cultural se ha desarroliado los Gltimos afos bajo la
implementacién de programas de cultura de paz, valores civilistas, prevencidn de adiccion al
consumo de psicotrépicos, impulso a la pastoral familiar y juvenil y otros asuntos por €l estilo.

La Didcesis de Barrancabermeja acaba de realizar el Primer Congreso Juvenil Diocesang, en
el que se analiz6 la incidencia del conflicto armado y los demas conflictos scciales y culturales en
fos jévenes del Magdalena Medio, se buscaron posibles lineas de accién pastoral para apoyar a

los jovenes en la blisqueda de su identidad y su autonomia frente a los actores del conflicto y en
lo relativo al ejercicio de sus derechos.

Con todos estos programas y procesos la Pastoral Social intenta aportar insumos a las
comunidades para que desde sus propias dindmicas y organizaciones sociales puedan:

e Confrontar la dinamica de sometimiento por parie de los actores armadas presentes en sus
comunidades desde una resistencia civilista y pacifica

e Prevenir y evitar el involucramiento voluntario o forzado de jovenes y la poblacion vuinerable
con los grupos armados

*  Mejorar su capacidad de participacion y gestion en los espacios de construceion de lo pablico,
de control social y politico, tanto hacia los gremios como a las instituciones y organismos del
Estado.

Todo esto se hace bajo la premisa de que la accidn pastoral es de acompafiemiento y apoyo, de
compromiso de la Iglesia-Pueblo de Dios, que forma paite del tejido social, pere que no asume un rol
mesianista, ni niega la autonomia de la sociedad civil para asumir Sus propios procesos.

A manera de conclusion, y como resumen, los grandes retos que le plantea la realidad social
colombiana a sus pobladores y a la iglesia catdlica en su mision evangelizadora so los siguientes:

1. Aportar elementos que permitan tener una visién y un analisis claro, objetivo e imparcial de
la realidad social misma y del cambio de época que estamos afrontando.

2. Acompanar a todos los sectores sociales en fa blisqueda de la recuperacion del tejido social
para la superacion de la fragmentacion y polarizacion de la sociedad civil y el pais en general.

3. Acompanary aportar a la bisqueda de iniciativas y procesos concretos y viables que permitan
superar los vacios y errores perversos del modelo neoliberal vigente en Colombia.

ﬁﬂ % | Contexto
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Aportar nuevas iniciativas que fortalezcan el tejido social en la bsqueda de superacion de la
exclusion y marginalidad. )
Acompaniar y facilitar procesos democraticos, participativos y no armados para la resolucton
del conflicto politico y militar.

Apovar el didlogo de las culturas dentro de la dindmica del didlogo de la iglesia con el mundo.
Apoyar procesos de fortalecimiento de sectores como géner'o,' jév_enes, infanciay d?S%l?Z?dQS'
que permitan la edificacion de sujetos sociales dignos y participativos, que rompan a dinamica
de la exclusion y marginacion. _

Apoyar procesos que permitan |a recuperacion de la gobematzili(.iad, la legitimidad, Ial
transparencia y la inclusion social y politica, tanto en el sector plblico estatal comao en €

sector privado.
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LEGITIMIDAD EN LA COMUNA
L.A BANDA COMO ACTOR SOCIAL Y
CONSTRUCTOR DE IDEOLOGIA

Kurt SHaw

na mafiana de junio, unos dias después de comenzar fas vacaciones escolares, llegué

a los Altos de Cazuca, un barrio al sur de Bogota donde viven docenas de miles de

familias que han sufrido desplazamiento forzado en los dltimos afos de la guerra. La
calle principal parecia igual, como tantas otras mafianas cuando habfa subido el cerro, con
vendedores ambulantes, unas pocas tiendas, las busetas y colectives subiendo y bajando la
cuesta. Estuve colaborando en una investigacion con una ONG popular que trabajaba allf, y caminé
a su sede, unos cuartos humildes encima del saldén comunal.

Dentro del edificio, el ambiente no era igual al vivido el dia anterior: los nifos y adolescentes
charlaban con voces bajas y 0jos ansiosos; por fin me aproximé a un educador y le prequnté: —£Qué
pas@?-

~"En la madrugada, la limpieza matd a 16 pelados”— me dijo. —“Les dejaron a lado y lado en
la calle principal, donde estacionan los buses, al lado del parque. Esta semana, ya son 21 pelados
masacrados.”~

Tragicamente, esta escena es comin en Cazuca. El afio pasado, en la primera semana de
septiembre la limpieza maté a 43 nifios y adolescentes.' Tampoco es una realidad conocida: la
rmasacre no aparecid en ningin diario en Bogota y no se supo en los circulos de las entidades de
derechos humanos y ONGs. El chisme no pasé mucho mas alla de los educadores que trabajan
en los Altos (de Cazuca). Como en muchos barrios marginales, las matanzas han llegado a ser
una parte normal de la trdgica cotidianidad.

Los jovenes de los Altas llaman /a limpieza al fendmeno que se conoce con otros nombres en
otras partes: paramilitares, autodefensas, paracos. En otros paises, se los llamaria gangue o
banda o mara o quadrilha; sin embargo, obedecen a la misma estructura institucional: un actor
armado paraestatal que gana sus recursos por la organizacion del crimen y e control social. En

1 Dato compilado por la ONG Taller de Vida. Comunicacion personal, 9 de septiembre, 2003.
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general se cree que estos grupos armados mantienen su poder a través de las armas y el miedo.
El caso que relato, en Cazuca, parece encuadrar con este sentido comuin: la masacre siembra
terror en la comunidad para prevenir cualquier amenaza a la hegemonia de la banda.?

Este ensayo se orienta a rebatir el sentido comin de que acaba de hablarse. Sin negar /a
fuerza del terror que forma parte de /a politica de la banda, se pretende demostrar cdmo los
actores armados se legitiman en la poblacion, cdmo es que ganan el apoyo o la colaboracion de
una buena parte de los habitantes de los barrios que controlan. Para entender la legitimidad de
los actores para estatales armados, es fundamental entender que también son actores sociales

prestadores de servicios que ganan su autoridad a través de los recursos necesarios que brindan
a la comunidad.

En las paginas que siguen se examinaran los insumos y recursos que las bandas brindan a
las comunidades en seguridad, empleo y otros servicios sociales. Este analisis llevara a examinar
las précticas de/ clientelismo popular que fundamentan el ejercicio de poder en muchos paises
latinoamericanos. Después, se revisara el proceso por el que las bandas crean problemas a los
que se presentan luego como soluciones, es decir, como construyen la necesidad de su propia
existencia. Este tema no es sdlo académico, afrece nuevas opciones para pensar el activismo
politico en comunidades controladas por actores armados.

LA BANDA COMO ACTOR SOCIAL

Al parecer fa historia de la violencia en Medellin se ha comportado de conformidad con el
siguiente esquema de etapas®:

1. Un perfodo de anarquia, donde varios parches (o pandillas pequenas) luchan para controlar
el territorio y el comercio de drogas.

2. Una de las pandillas, o tal vez un actor externo, logra una victoria & impone su orden.

3. Este nuevo actor, ya que no tiene opositor, comienza a corromperse, a vender drogas, contratar
sicarios, etc.

4. El grupo armado se disuelve en conflictos internos y el barrio vuelve a la anarguia,
reproduciendo igual a etapa 1.

5. Un nuevo grupo armado, cansado de la corrupcion y la violencia existentes, se impone para
reestablecer el orden; de igual manera a la etapa 2.

6. El proceso se reproduce ciclicamente.

En este ensayo, usaré la palabra “banda” para referir a los actores armados organizados v bastante grandes: los que tienen
hegemonia en los barrios. Las agrupaciones pequeiias armadas, sean criminales o no, seran denominadas “parches,” segin el
uso de la jerga en Colombia.

3 Conversacion sostenida con Hernando Roldan Salas, Monica Vergara Arias y Gerardo Vasquez Arenas: integrantes del Centro
de Mediacion y Resolucion de Conflictos de Medellin. 19 de Julio de 2.604
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Este esquema explica la organizacion del Carte/ de Medellin, que emergié de los combos de
los 80s, tanto como el desarrollo de /as milicias, el control de la guerrilla, y la fuerza actual de los
paramilitares —que ahora se encuentran entre etapas 2y3- Lo importante.es recopocergge
este proceso sucede en una dialéctica con ef publico, el que, porlo gen'eral, eptu&gsmg la /mpo§/0{on
del orden y justifica la corrupcién y la violencia. En un contexto de violencia andrquica, el pubhqo
est4 dispuesto a otorgar legitimidad al actor que pueda brindarle una alternativa. Es necesario
tener cuidado para que el aspecto militar ~la victoria de una banda sobre otras— no oculte €l
aspecto politico, consistente en la legitimacion de la poblacion al proceso.

Francisco Gutiérrez entrevisté muchos paramifitares, milicianos y otros lideres armados, para
intentar entender las bases de su discurso. Resume sus conclusiones ast:

«Los entrevistados, con pocas excepciones, hacen hincapié en su i,ngtauracién de un orden
especffico, que se ancla en nociones de reciprocidad, educacié/_v civica, dgfensa de valores
tradicionales {como cierta moral sexual, por ejemplo) y estados de &nimo (tranquilidad) perturbados
desde afuera.»’

Los civiles en los barrios violentos compartirdn algunas de estas justificaciones por la
hegemonia de fa banda y afiadiran otras. En los Altos de Cazuca se han observado cuatro nddulos

z

de la legitimidad de las bandas: seguridad, economia, servicios sociales y valores, que seran

examinadas en las paginas que siguen.

Estos nddulos, que constituyen en si mismaos Servicios sociales, brindan una sue.rte de legitimidad
importante. No es sélo que no haya levantamiento armado contra las bandas,lm tamppco que la
actitud callada y quieta de la gente de! barrio frente de la banda, los mantenga aih: En realidad, como
lo muestra una encuesta de 1997, la gente de los barrios pobres quiere el cambuo menos de lo que
lo quiere la gente de las clases mas altas, como se comprueba con esta inquietante cifra:

«El porcentaje de hogares que se manifiesta de acuerdo con el statu quo5 es casi 2.5 veces
superior en el nivel con més bajos ingresos que en el de mayores ingresos.»

Aunque no se quiera confiar plenamente en esta encuesta, ella indica que ﬂos,que viven en
4reas bajo el contro! de bandas, guerrilias, y paramilitares, aprueban la aytorndad mas que IQS que
viven en areas bajo el control del gobierno®. En efecto, muchas bandas tienen en los terntornos en
que se desenvuelven mas legitimidad que el mismo Estado.

4 Gutiérrez, Francisco, «;Ciudadanos en Armas?» en Centro de Fstudios Sociales, Las f/iolencias.‘ inclusién creg{entg, Bogotté):
Univcrsid’ad Nacional (Ciencias Humanas). 1998, p. 190. T. ambién dice: «No dejars de notas e’sta ’1r§ﬂex1011:) 'de (pr}osg)
ciudadanos y pedagogos en armas, que quisieran mirarse parcial 0 princ1palmepte como una pol icia civica.n |;(, Ibi 1\,} p.ﬁCio

5 Ver Cuellar, Maria Mercedes, «Valores, institucinnes, y capital social,» EsirategI’a # 26$ (1997). Cite'l.do en Ru : (;o,d Nau imai
«Rebeldes y Criminales.» Centro de Estudios Sociales, Las Violencias. inclusidn creciente. Bogota: Universidad Nac

Ciencias Humanas): 1998, p. 125 (nota a pie de pagina) . . '

5] %\Io quiero exagesar aqui: hay pobres que viven eq areas bajo el control del gobxeln'xo (por ejemplo, en el sur d; Bogotg al n<;;t;:
de las montafias) tanfo cOmo ficos que viven en 4reas controladas por los pgramxhﬁarcs (ganaderos en Cordoba, p(ir teJ‘emlE3 e,;
pero la regla general, méas probabie, es que un pobre vive mejor en una region bajo el control de un actor para-estatal ¢
una region controlada por el Estado.
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SEGURIDAD Y TRANQUILIDAD

Es facil pensar en las bandas como actores violentos, particularmente cuando se examinan
las cifras de asesinatos en los barrios marginales de Medellin, Bogota, o Rio de janeim' sin
embargq, no por eso la banda es vista de tal manera, ni en su interbr, ni rdesde los habitan*rles a
los que impactan. En contraste, las acciones violentas de la banda son consideradas cbmg
acciones constructoras de orden, acciones dirigidas @ acabar con la violencia y no necesariamente
participante de ella. Los grafitis que se leen en Altos de Cazuca ilustran esta ideclogla: ”Muierte

n,ou

a raterg:s ; muerte a mariguaneros” —~[sicl—, "Muerte a ratas y visiosos —{sic]— v bioladores

~{sic]-"; quez‘ivo viciosos”; "Muerte al que allude —[sicl— el guerriflero”; “Muerte a ladrones”
Todos grafitis son de la autoria de las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC. |

Cuando Francisco Gutiérrez hizo sus entrevistas, se vivia otra época de la violencia colombiana
(1997),‘en la que los actores armados eran guerrilleros y milicianos en verz de paramii&’réres E;Si
que revisarlas es fascinante y puede notarse que el discurse de seguridad no ha Paﬁ%biédsﬁ ‘a
pesar de las ideologias contrastantes de los grupos armados que las pronuncian ah‘mi!icéa,ncx
dijo entonces a Gutiérrez: «Somos la oficialidad de la civilidad”; y otro dijo: «Las mili'cia% somos el
brazo armado def movimiento civico.»’ La idea sigue igual: el pueblo quiere seguridad y tijan uiiiéf‘a;
y solo el actor armadao es capaz de brindarlas. R

La contradiccion del actor violento que se legitima con un discurso pacifice se resuelve sobre
el presupuesto dado por la poblacion —fodo el mundo-, en que se entiende que esta viviendo sin
el Estado, de tal suerte que alguna fuerza tiene que mantener la seguridad en contra de ;Qs
dehncuen}te.s y criminales. En Medelfin algunos hablan de las bandas como un Estado sin prisién f
donde el tnico castigo es la violencia. En Cazuca los jGvenes cuentan que cuando alguno;quiehr’a
una norma de las autodefensas primero le amenazan, después de la sequnda amenaza se ofrecen
latigazos u otro castigo fisico y la tercera violacion de la norma lleva a la muerte. Los paramiiita;'els
presentan una lista de los jévenes amenazados en el parque cada semana®. Los pobladores de
Cazuca suelen defender fa violencia diciendo: “No tuvieron mas opciones, con los ladrones, iqué
se puede hacer?”. En este discurso justificativo, la banda (autodefensal actor armadé gu;ancée}
protege al pueblo contra los ataques de los parches y de la deiincuencia‘coma}n. ‘

A propdsito de la sequridad, se debe hablar, también, de la relacion que se establece entre fa
banda y lg policia. De acuerdo a lo expresado por informantes residentes en Cazw:a hay una
cglaborgcxén estrecha entre ambas. La policfa no se atreve subir a los Altos, pero mt;:‘r'zas Veces
brinda inteligencia a la banda y sugiere a quienes debe matar."” igualme'nte, existe bastante

7 Gutiérrez, p. 200

gs?::vs{“Laesa::;o 1;:1 or"m, de vioienga urbana populares. Bogotd, Universidad Nacional (tesis, sociologia) 2001, p. 269

S nifios y jovenes en Altos de Cazuca, Julio 2004. Otro joven no estuvo d - “Aqui ni avisan 2 qui

' Y8 A ) . ) sacuerdo: “Ad 4

a matar, Es él que caiga.” (Entrevista con Carlos Cortés, 17 de julio, 2004) R st

Entrevistas con nifios y jévenes en Alto i
is ) s de Cazuca, Junio 2004. Leandro Ram; ) is i ici
paramilitares en Berlin, Suba, Bogota. Ramos, p. 219 0 noto I misma seacion eutie poticln ¥
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evidencia segun la cual muchos integrantes de los grupos paramilitares son policias o militares,
trabajando sin uniforme.'" En otros barrios se pueden escuchar historias opuestas, donde las
bandas se legitiman por su oposicion a fa policfa; situacién que sugiere la necesidad de una
mayor investigacion sobre el tipo de relaciones entres bandas y policfa y la manera como unas y
otras obtienen o no simpatfas en la comunidad.

Fconomia

No s6lo la sequridad es un recurso escaso en los barrios marginales, también debe pensarse
en los mercados de trabajo y de consumo'. En Cazuca, tanto como en muchos barrios marginales
en América Latina, la mayorfa de la gente trabaja en la economia informal, como domesticas,
vendedores ambulantes, recicladores, transportadores, etc.”®, ganando salarios de miseria. En
contraste, el salario de un joven soldado que se inscriba en los paramilitares sera de cuatrocientos
mil pesos por mes', gue representan algo asf como diez dolares estadounidenses, una fortuna
en este barrio. Tarnbién hay gran parte de la aconomia del barrio que circula en el trafico de
drogas, que esté casi completamente controladc por los paramilitares. A pesar de que estos
hacen campafia contra la venta de drogas, intentando mostrar al plblico que trabajan por la
sequridad de todos, dichas acciones hacen campafa también para la defensa de su mercado.
| os traficantes y expendedores reciben su emplea de la banda paramilitar y les deben lealtad.

£l lucro de la banda también brinda beneficios a la comunidad. El dinero de una buena venta
de drogas, o de un contrato para matar, se distribuye en las empresas Jocales, los bares, l0s
burdeles y los mercados. Muchas empresas llegan a depender del dinero de la banda para mantener
la venta, el salario de los empleados, etc.’s Con lgual importancia debe mencionarse que los
lideres paramilitares tienen intereses econdmicos propios, mas legftimos desde el punto de vista
individual: son duefios de farmacias, mercados, y empresas de transporte. Segun los jovenes que
viven en los Altos “todo el mundo sabe quienes son los lideres de la banda”, asf que entienden
que son ellos que brindan empieo, servicios y bienes de consumo al barrio. Esta dinamica que
vincula la inseguridad del barrio con los negocios de los paramilitares ha llevado algunos a llamarios
como capitalistas de la inseguridad™. :

11 Véase especialmente Colombia Nunca Mads: crimenes de lesa humanidad. Bogotd: (varias ONGs), noviembre 2000. Vol. L

12 En esta seccion, mi andlisis depende mucho de las herramientas desarroliadas en Luke Dowdney. Nifios en el Trdfico de
Drogas. Rio de Janeiro: COAV y Save the Children, 2003.

{3 Para un estudio de las formas de empleo de la poblacién de Cazuca, véase Gonzalez, Celinda y Rey, Olga. Nifiez y
Desplazamiento. Bogotd: Universidad Nacional (iesis, trabajo social) 2001

14 Entrevista con jovenes paramilitares, Altos de Cazuca, 19 de Mayo y 26 de Junio, 2004. Otros fuentes sugieren que este
salario es normal para nn joven reclutado.

15 Para una analisis de las consecuencias de esta dependencia, véase mi “Calle de la Agonia” (Abril, 2004}, disponible en
“Ensayos para entender la calle” de www.shinealight.org.

16 Cubides, Fernando, “De lo privado y lo publico.» en Centro de Estudios Sociales; Las Fiolencias: inclusion creciente.
Bogota: Universidad Nacional (Ciencias Humanas): 1998, p. 25
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Este hecho en que los grupos armados aprovechan de la economia para vincularse con la
pablacién no es nuevo en la historia de Colombia, ni de América Latina". Se revisara mas adelante
coémo este fendmeno aumenta el poder de la dependencia clientelista que utilizan los paramilitares
y las bandas y cmo llega esto a subvertir /a posibilidad de una sociedad civil.

SERvICIOS SOCIALES

La figura de Robin Hood, o el bandido social como lo llama Eric Hobswarn, es muy importante
para entender la legitimizacion de la banda. Las historias de las obras sociales de Pablo Escobar
aun tienen resonancia en Medellin: la construccién de casas, mercados para los pobres, canchas
de fatbol, etc. Puede verse el mismo fenémeno en barrios marginales de muchos lugares; la idea,
por ejemplo, atn forma parte de la mitologia de la mafia norteamericana, como puede verse en
un sinndmero de peliculas de Martin Scorcese.

Un jefe de sicarios, de nambre de Marcos, dijo lo siguiente a Alonso Salazar: “Todo el
mundo los quiere —{a los jefes de bandas]— porque nunca han dejado de querer al barrio, de
colaborarle con la gente necesitada.”'® La idea de /a cofaboracién es fundamental: no es sélo
que el jefe compra la lealtad del pueblo con sus regalias, sino que no ha olvidado sus raices.
Mas alld, mantiene los valores de la clase trabajadora: la colaboracion, la solidaridad, el
mamagallismo —(en Colombia, a lo menos)—. Marcos no lo dice explicitamente, pero su discurso
hace referencia a /os otros: los politicos, traidores que viven siempre en Bogoté o Cartagena;
los empresarios que crecieron en el barrig, pero que va quieren borrar las huellas de su pasado.
La banda brinda servicios sin perder &l vinculo organico con la comunidad — vy asi sin el estigma

de piedad o asistencialismo que se asocia con los beneficios del Estado o 1a iglesia, es bien
recibido por ella.

En Brasil, las gangues grandes brindan recreacién al pueblo, como aludiendo al viejo dicho
romano segin el cual e/ pueblo quiere pan y circo, en la forma de los barles funk, grandes eventos
sociales donde todo el barrio baila con la misica mas actualizada. En otras ciudades las handas
construyen canchas de fatbol o compran camisas para los equipes locales. También compran
comida y bebida para grandes fiestas populares. Pueden pensarse estas actividades como poco
importantes, pero forman parte de la legitimidad de los grupos armados.

En Medellin, en los Gltimos afios, las bandas paramilitares han comenzado a crear sus propias
ONGs para brindar servicios sociales a la gente: hay grupos promotores de deportes, otros que
organizan mujeres o jovenes, otros que prometen mantener seguridad en los barrios. Adn, mas
alla, los paras ofrecen recursos a los grupos juveniles independientes a cambio de afiliarse con

I7 Bello, Marta et al. Relatos de la Violencia: impacio del desplazamiento forzado en la nifiez y juveniud. Bogota, Univetsidad
Nacional, 2000, p. 55

18 Salazar, Alonso. No nacimos pa’semilla. Bogota, CINEP, 1994, p. 112

76 % Contexto

ellos y su proyecto politico.® Puede verse, en este aspecto, que la meta de los paramilitares no
es sdlo brindar servicios sociales, sino también acabar con los espacios sociales independientes.

Fs notable que en Altos de Cazuca, los paramilitares no han tomado este camino a la
legitimidad: es la municipalidad y no la banda la que construy6 el parque y las ONGs las que
organizan las fiestas populares. Puede ser por ello, gue entre los jovenes en Cazuca los paramilitares
reciben menos apoyc que entre otros grupos sociales.

VALORES

Es la cuestion de valores donde los grupos armados urbanos colombianos se distinguen®:
los jovenes en Cazuca —tanto como en los barrios populares de Medellin— saben que seran
amenazados no sélo por la criminalidad ni por activismo en contra de las bandas, sino también
por violacion de normas sociales. A las muchachas, como ejemplo, no se les permite elusode/a
blusa ombliguera; a los varones no les permite usar aretes o llevar su cabello largo. En Cazuca, en
mayo, los paramilitares mataron a un joven negro porque se acostd con una mujer que no era su
esposa.?!

La idea de los grupos armados, segin Gutiérrez, es que el subdesarrolio colombiano surge
del desorden de la vida cotidiana, asi que la solucion al problema es la disciplina:

«Un discurso centrado en el autocontrol y lo que Foucault llama /a gobernabilidad (autogobierno),
la capacidad de manejar y ordenar las pasiones.»?

La disciplina que impone la banda —/a impieza--, es un tipo de pedagogia armada que obliga,
alafuerza, a que el pueblo se discipline. lgualmente, la participacion en los grupos armados lleva
a la disciplina necesaria para vivir en la sociedad que imaginan los paramilitares: «La participacion
en la lucha armada también se representa como la adquisicion de destrezas superiores..., el
término fimpieza..., adquiere aqui una inflexion pedagdgica.»®

Para ubicar esta practica dentro del contexto social colombiano es importante el siguiente
dato: —Varios amigos me han dicho con orgullo que— en Colombia se gasta un porcentaje mayor
en productos de higiene y impieza que cualquier otro pais; un hecho que manifiesta la superioridad
moral de Colombia.?* A ese importante dato estadistico, igualmente, debe recordarse que el
modelo pedagdgico colombiano surge del sistema religioso, donde la educacién no era tanto una

19 Entrevista con integrantes de Ja Corporacion Picacho con Futuro, Medellin, 21 julio, 2604

20 No es decir que otras bandas en otros paises no mangjan un discurso de valores, sino que este discurso es particularmente
exagerado en Colombia.

21 Entrevista con Carlos Cortés, 17 de julio, 2004. Sr. Cortés sefialé que hubo un elemento de racismo en esta historia, que la
pandilla no toleré la manera més abierta que los negros y costefios mangjan €l coqueteo y el sexo.

22 Gutiérrez, pp. 196-7 )

23 Ibid., p. 197

24 No he podido confirmar esta cifra; sin embargo, aunque mientan, su orgullo muestra su importancia en ¢l sistema de valores.
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cuestion del desarrollo de destrezas intelectuales, sino de disciplina de comportamiento (cémo
arreglar la cama, la postura correcta, doctrina, etc.). La pedagogia armada de los paramilitares

surge de esta definicién de la educacion, intentado disciplinar las pasiones en un contexto ya
secular.

Francisco Gutiérrez descubrié que los policias y militares operaban con el mismo discurso:

«La solucién ofrecida en ambos casos, tanto del miliciano como del palicia, era someterse a la

pedagogia armada es decir, que la organizacién armada se revindica como educador civico en
condiciones particularmente dificiles.»®

Se trata de una pedagogfa armada que en su forma perfecta no tiene pedagogos. Gutiérrez
cuenta una historia terrible de una muchacha asesinada por los paramilitares, que cuando se les
pregunté por qué la habfan matado, respondieron: “Nosotros lo fa matamos. Ella se matd.” Resulta
que hacfa un mes, la habian amenazado por vestirse de ombliguera. Volvid a vestirse asi ysele
castigo fisicamente. Cuando una vez més volvid a vestirse igual, la mataron: «Fueron sus propios

errores, su incapacidad de aprender, los que la mataron”. No hubo en el asesinato ni agente ni
victima.?®

Estos valores sirven como auto—justificacion, como una manera de lavar la conciencia de los
asesinos; sinembargo, también sirve como papel de legitimizacién frente al pablico. Los habitantes
de los barrios marginales de Medellin, tanto como los de Cazuca, han sufrido del desplazamiento
forzado del campo y viven en un contexto liminal entre los valores posmodernos-urbanos y los
tradicionales-campesinos. Los valores que los grupos armados — tanto los paramilitares de hoy
como las milicias o guerrillas de ayer — son valores campesinos: control sobre fa sexualidad,
formas de vestir, reciprocidad,?’ respeto a autoridad, honor, venganza. .2 También mantiene una
forma del igualitarismo campesino; una lider comunitaria en Cazuca lamenté, “uno briega a salir
adelante —[pero]- la gente es envidiosa. " Aunque los integrantes de la banda suben en /3 escala
social, mantienen todos los demas en una condicidn igualitaria, evitando los celos y envidia que
siempre se asocian con la transicion a la modernidad y capitalismo.

Todo este sistema de pedagogfa armada que pretende mantener los valores tradicionales
frente a los del capitalismo y la modernidad sirve como mecanismo de legitimacion de la banda.
La banda queda de/ lado del pueblo, compartiendo sus valores e identificandose con él. La actividad
de la banda perjudica a los intereses de la comunidad, pero esta identificacion semidtica-ética
supera la lucha material *°

25 Gutiérrez, p. 192

26 1Ibid., p. 197. Muchos jovenes de Cazuca contaron una historia parecida, indicando que este proceso ya se ha generalizado.

27 Bello Marta et al. Relatos de la Violencia: impacto del desplazamiento forzado en la nifiez y juventud. Bogotd, Universidad
Nacional, 2000, p. 219

28 Ramos, p. 419

29 Gonzalez, Celinda y Rey, Olga. Nifiez y Desplazamiento. Bogota: Universidad Nacional (tesis, trabajo social) 2001, p. 131

30 El proceso es igual en la politica norteamericana, donde los Republicanos han usado un discurso de “valores de familia”
(anti-aborto, anti-feminismo, anti-homosexual) para ganar los votos de ia clase trabajadora.

18 % Contexﬁo

EL CLUENTELISMO ARMADO

Si se quiere entender el poder del las bandas armadas, no basta reconocer que son actores
sociales que se legitiman a traves de /os beneficios que brindan a la comunidad, también debe
recogerse y analizarse la vieja tradicion ibero-americana del clientefismo, mecanismo ideoldgico
que ata la comunidad al actor politico y social, que ahora tiende el puente entre el actor armado
y el social. ‘

Puede intentarse hacer una genealogia del clientelismo, comenzando en el imperio romano,
cuando los patricios ejercian su poder a través de un sistema de beneficios que brindaban a los
plebeyos. Como cambio por su apoyo en las luchas politicas y armadas un hombre poderoso
ofreceria comida, tierra, empleo o seguridad a sus clientes. Estas relaciones que perduraron mas
alla de la caida de Roma, se instauraron en la peninsula ibérica v llegaron al Nuevo Mundo.

«k! Estado espanol controlaba la sociedad indirectamente a través de una estructura de
poder local y regional: cabildos de notables locales, de hacendados, mineros y comerciantes,
ejercian el poder local y administraban la justicias en primera instancia, en nombre del poder de
hecho gue posefan de antemano... Poder miiitar era ejercido principalmente por milicias
ciudadanas, generalmente bajo el mando de los notables locales.»®!

En algunos paises latinoamericanos (particularmente México y Argentina), la modernizacién
forz6 unos cambios en esta dindmica: la industrializacion, el comercio mundial y la inmigracion
promovieron el desarrollo de un Estado moderno, con controles mas verticales, ldgicos, y
burocréticos sobre la sociedad. En Colombia, tanto como en muchos otros paises latinoamericanos,
el proceso de modernizacion del Estado nunca fue méas que un proyecto de algunas élites urbanas
y cosmopolitas. El pafs segufa siende fundamentalmente descentralizado, con poder ejercido por
gamonales locales que debian lealtad formal al Estado, manifestada en forma de impuestos; pero
en realidad, ellos tenian plena libertad de explotar sus territorios como lo querian. Era —y sigue
siendo - un sistema mas parecido al feudo medieval que al Estado moderno.* En este contexto,
los lideres locales (gamonales, cabildos) mantenian su poder a través de estructuras formalmente
clientelistas: ayudaban a los campesinos o trabajadores a cambio de su lealtad.

Después de la Guerra de los Mil Dias, el Estado colombiano vio la necesidad de centralizar su
autoridad, pero no tenfa ni el dinero ni el poder militar para controlar todo el territorio disperso,
dividido, y montaioso. Asf que decidié aprovechar los poderes locales apropiandolos dentro del
sistema.

«El poder estatal no se ejerce a través de instituciones modernas de cardcter impersonal, sino
mediante fa estructura de poder previamente existente en la sociedad local o regional.»®

Gonzalez, Fernan. «La violencia politica y la construccién de lo piblico en Colombia. (en Las Violencias), p. 167

Idea de Ligia Inés Vélez Ceballos, comunicacion personal, 22 de Junio, 2004, ' S
Gonzilez, p. 173. La mejor andlisis que yo he visto de este proceso se encuentra en Cien Afios de Soledad, cuando el pOlitlfﬁO
Apolinar Moscote intenta ejercer su autoridad (cedida por el Estado, pero sin base real) encima de Macondo y los Buendia.
Garcia Marquez, Gabriel. Cien Afios de Soledad. Barcelona: Argos Vergara, 1981. pp. 53 y adelante.
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Asi, en vez de incorporar la poblacién a un Estado de Derecho Moderno, con sistemas de ley
y autoridad impersonal, el poder en Colombia seguia ejercido por los mecanismas de poder
tradicionales, centrados en el intercambio de favores o beneficios por ealtad.

Los partidos politicos tradicionales —Liberal y Conservador—, también intentaron incorporar
las estructuras tradicionales de poder, utilizando el dinero del Estado para apoyar a los cabildos
leales y para punir a los del partido contrario. Esta dinamica llevé al desastre de fa violencia que
siguid al asesinato de Jorge Eliécer Gaitan; no solo por la violencia misma, sino también porque
fundd una nueva dindmica clientelista, que Fernando Cubides llama el clientelismo armado®. Asi
los patrones locales no eran sélo los lideres tradicionales, ni los partidos politicos, sino también
las guerrillas conservadoras v liberales. En el transcurso del tiempo los sistemas de clientelas
llegarian a centrarse en las FARC, e! ELN, los varios grupos pararilitares, los narcotraficantes
armados, etc. En este nuevo contexto, el Estado era sélo uno de varios actores armados que

podrian mantener un sistema de clientela — y en muchos casos, el sistema menos eficiente
desde la perspectiva popular.

En este estado del discurso se llega al punto mas importante del anélisis: el de la legitimidad
politica, tanto de los actores para-estatales como del Estado, que se fundamenta en los beneficios
que el patrén puede brindar a sus clientes. Segiin la filosoffa politica moderna, el Estado modernc
gana su legitimidad por su capacidad de hacer cumplir la Ley, por ser un actor impersonal y
objetivo; pero dentro de la perspectiva de la mayorfa de los colombianos {y la mayorfa de los
~ latinoamericanos), el Estado jamas entro en este juego de legitimidad; en vez de buscar legitimizarse
en términos modernos, el Estado se legitima a través de su clientela.

iQué beneficios puede brindar el Estado a sus clientes?

El problema es que el Estado jamas tendra la eficiencia clientelista de los actores armados o
para-estatales; factores como la corrupcion, la imposibilidad para obtener tanto lucro como en &l
trafico de drogas, los compromisos con los derechos humanos, —que las bandas no tienen—, el
mantenimiento de una burocracia mucho mayor, 1o colocan en una posicion adversa. También es
importante senalar que siempre habra algunos sectores del Estade que buscan constituir un

Estado moderno, creandose asi una contradiccion que impide la funcion y desarroilo completo del
clientelismo.

«Lo curioso es que imputan —{y creo que con razén)~ al Estado y sus agentes un comportamiento
similar. £l Estado no juega limpio, puesto que fluctia entre el adentro y el afuera...»®

Es interesante notar que la retérica de!l Estado — la idea de que es un arbitro imparcial — hace
que pierda legitimidad en los barrios marginales. “E/ gobierno dice que es para todos, pero sélo
ayuda a los del Norte —fla parte rica de Bogotd]-,” dijo un joven de Cazuca. “Es tan hipcrita:
usted no puede confiar en nada de lo que dice.”*® En contraste, el cinismo hacia los actores

34 Cubides, p. 25
35 Gutiérrez, p. 198
36 Conversacidn con jovenes de Cazuca, 29 Mayo, 2004
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armados es tanto que pocas veces se le acusa de hipocresfa: todos entienden que sus acciones
son plenamente clientelistas, mientras que las acciones cligntelistas del gobierno —cuando ejercidos
a favor del otro— serdn interpretadas como corrupcion® .

Ramos nota que todos /os éxitos politicos en el barrio Berlin, en la localidad de Suba, Bogota,
— alcantarillado, agua, luz, legalizacion de la propiedad — pasaban sélo a traves dea politiqueria®,
La poblacién agradecerd la intervencion de sus representantes con votos, pero también saben
que es una gran lucha. Si una banda hubiera ofrecido los mismos servicios, la lealtad del pueblo
se hubiera pasado facilmente a ella; y es interesante anotar que en muchas ciudades las bandas
brindan servicios de electricidad®, agua® y servicio de recoleccion de basura, tanto como
reconocimiento de la propiedad. El resultado de este segmento del analisis sefiala que la ideologia
vigente fundamenta la legitimidad de su autoridad, por encima de los beneficios que un patron
brinda a sus clientes, pero asentado en la misma idea. En los barrios marginales las bandas
armadas — sean pandillas arganizadas, paramilitares, milicias, etc. — ofrecen relaciones de clientela
més eficaces que las del Estado; es asf como las bandas ganan la legitimidad hoy, al manipular el
clientelismo de manera mas efectiva.

Parte de o que aiin falta, es entender cémo las bandas logran este juego ideolégico, cémo
definen la legitimidad en estos términos. Para analizar esta dinamica tiene que volverse a la
cotidianidad del barrio marginal.

LA CONSTRUCCION DE LA LEGITIMIDAD

£ proceso descrito — en que el actor armado juega al clientelismo més efectivamente que el
Estado — esconde toda la mecanica de la construccion de la legitimidad. Las dindmicas que llevan
al poder a la banda armada tienen también que deconstruir la legitimidad de los otros actores y
procesos, sean tradicionales o modernos —{o pos-modernos)—. Concientemente o no, /a banda
construye los problemas y después se presenta como fa solucion.

Este proceso dialéctico no es facil entender, asi que sera separado en cuatro aspectos
diferentes:

1. Ei pdblico recanoce la banda coma legftima s6lo en cuanto ofrece una solucién al caos y al
enemigo; asi es fundamental notar como la banda crea el caos que despues solucionara.

2. Lalegitimidad de la banda depende de una serie de valores egoistas, porque la autoridad de
la banda sélo tiene sentido dentro de esta vision del mundo. Asf que debe pensarse como la
banda destruye la comunidad y confianza.

37 Vea también la seccidn sobre hipocresia v clientelismo, abajo.

38 Ramos, pp. 40-49 B ’ ,

39 En Julio, 2004, algunos de los conflictos atendidos por el Centro de Mediacion y Resolucion de Conflictos (Medellin) tenian
que ver con el control que los paramilitares ejercian sobre la pirateria del sistema eléctrico en las comunas. '

40 La municipalidad no lleva agua en tubos a los Altos de Cazuca, asique la industria privada (en muchos casos afiliada con los
paramilitares) la Heva 2 los Altos en grandes camiones.
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3. Losexcesos de la banda seran perdonados sélo cuando parecen /a tnica solucién. La banda
sera la Ginica solucién sélo mientras el pueblo no actué, asi que serd menester analizar como
la banda mantiene la pasividad y silencio de la comunidad.

4. Porﬁ.n, notamos arriba que el cinismo del pablico ayuda la banda a legitimizarse; en la Gltima
seccion veremos los mecanismos necesarios para construir el cinismo.

Estas etapas deben conducir a entender la cuestion fundamental de cémo la banda logra
ganar el apoyo importante del pablico. En otro sentido, ayudarén a entender la funcién (y disfuncicn)
del Estado, y a empezar a pensar nuevas intervenciones en los barrios marginales.

LA BANDA Y SUS ENEMIGOS

Hace dos afnos en Medellin hubo mucha violencia; las balaceras eran tan intensas que cada
noche la gente tenfa que esconderse detras de varias paredes de cemento; muchos petardos
explotaban cada noche en algunos barrios y la situacion era muy grave. Ahora, como saben los
paisas y como habran notado los extranjeros, todo es diferente: se puede caminar tranquilo por el
barrio Guayaquil, no hay batallas cada noche en la Comuna Trece ni en los barrios nororientales.
Esta nueva paz se debe, fundamentalmente, a la victoria de las bandas paramilitares, afiliadas a
las Autodefensas Unidas de Colombia. Las comunidades sienten un alivio, un descanso.

Puede verse el mismo proceso en los Llanos Orientales, donde la victoria paramilitar ha
liberado muchos campesinos de la guerra eterna que habian padecido. También se escuchan
expresiones de alivio y descanso entre los habitantes de las favelas en Rio de Janeiro, casi
contentos con la dominacion del Comando Vermelho después de afios de violencia y delincuencia
comun. La promesa de seguridad es una fuerte base para legitimar la banda. Sin embargo, falta
un paso aln para llegar a esta legitimidad. La pregunta iseguridad contra guién? es la que sigue
para ser resuelta. La banda necesita una amenaza exterior o interior para justificar su existencia
y para esconder sus crimenes, asi que hara tanto como pueda para crear esta amenaza.’' Dos
pasos seran tenidos en cuenta para el efecto:

1. Asegurar que el Estado sea impotente e incapaz de brindar seguridad.
2. Crear un enemigo, verdadero o ficticio.

41 La misrpa dialféctica existe entre George Bush y los “terroristas™: Bush necesita Osama Bin-Laden para justificar y esconder
la t}ranla que impone sobre los cindadanos norteamericanos y el mundo. Por eso tiene sentido ontolégico que los Estados
Unidos cred a Bin-Laden v su banda durante la guerra anti-soviética en Afganistan.
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LA IMPOTENCIA DEL ESTADD

La banda no act(ia slo en su lucha para deslegitimar el Estado; tiene muchos aliados, desde
el Banco Mundial, el FMI y el gobierno norteamericano hasta los mismos funcionarios corruptos
del gobierno. Todos estos actares constituyen un sistema que abre espacios para que surja la
banda armada como actor legitimo.

L5 leccion fundamental de la banda es que /a politica no sirve, que fas soluciones a los
problemas comunes no se encuentran en el escenario piblico. Para los lideres armados /a politica
parece una desgracia fundamental®. Para ensefar esta ideologfa al publico, se desarrollan varias
etapas necesarias: se han sefialado ya algunas, de como la banda se muestra como un patron
mas eficaz que el Estado; pero también, debera notarse su esfuerzo para sobornar a los politicos,
asunto que tiene dos consecuencias: de un lado, logra los fines puntuales de la banda, pero de
otro, desacredita la politica como espacio pablico. Esta corrupcion subvierte toda ideologia v,
més importante, fomenta la idea que todos los politicas son fadrones™®.

De esta manera la banda se justifica y se legitima diciendo ef Estado es sélo otro actor
armada, ofra banda. Esta idea le sirve a ellos, pero también recoge algo de verdad: los que
habitan los barrios pabres saben iy cudnto! que los polfticos s6lo suben para mentir y buscar
votos. Por su parte la policia no sirve al pueblo. Como dice Haidy Dugue, en Cazuca el agua y los
politicos suben de la misma manera: en los camiones de los poderes locales — pero los paliticos
s6lo suben cada 4 afios.* Los que tienen poder tienen interés en deslegitimar al Estado.

Fl abandono y la corrupci6n por parte del Estado sirven de justificacion para la dominacion de
la banda:

«Asi, pues, la doble renuncia del Estado, moral y pedagégica, justifica y a la vez crea los
particularismos territoriales. En los territorios excluidos no existe ley, por lo tanto, hay que
refundarla.»®®

La retérica de la legitimacién pos-moderna sirve mejor a la banda que al Estado. Cuestion
esta que es verdad tanto del discurso neo-liberal {de derecha) como el discurso anti-asistencialista
(de izquierda). Es fascinante escuchar el discurso de los paramilitares colombianos, en que hablan
de los derechos humanos, de la autonomia local, de la participacion social. Es como si todos
hubieran asistido a una ‘escuela nacional de ret6rica paramilitar, porque ahora todos hablan asi.

«Por 250, en un giro perverso, la economia moral creada por €l Estado faltén conecta con las
nociones de la ciudadania vivida por los actores armados. Permite articular la violencia en un
lenguaje de derechos y obligaciones, similar por lo tanto al lenguaje de los ciudadanos.»*

42 Gutiérrez, p. 192

43 Ramos, p. 54

44 Duque, Haidy. EI Papel de la Escuela en el contexto de guerra. una mirada al contexto urbano marginal. Bogota: Save the
Children, 2004, p. 22

45 Guiiérrez, p. 197

46 Gutiérrez, p. 199
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Este proceso a la vez constituye y es constituyente del Estado Falton®’, un término que surge
del dialecto de las pandillas, donde faftoniar es traicionar, prometer y no cumplir. No es s6lo que
la hipocresfa del Estado legitima fa banda, sino que «increiblemente, tragicamente, en un bizarro
juego de espejos, el Estado imita a sus imitadores, y justifica sus ilegalidades, atropellos y violencias
sobre la base de que 'fos otros también lo hacen »*

EL ENEMIGO

Los politicos (o politiqueras, como se conocen en Cazuca v el resto del pais), tanto como la
banda, se aprovechan de este bizarro juego, porque es asf que los primeros ganan votos {y asi
dinero y poder) y las segundas ganan legitimidad {y asi dinero y poder). La poblacion sélo sufre el
juegoy por ello debe volverse a la construccion del enemigo. Sino hubiese enemigo, la comunidad
no habria apoyado la banda. Sin la presencia del Estade como &rbitro imparcial, fa banda tiene el
poder de definir el enemigo como quiera.

Cuando la banda surge como poder independiente, es facil encontrar su enemigo: son los
restos de las viejas bandas, la guerrilla, las milicias, la memoria de Pablo Escobar... La banda
gana la legitimidad mientras establezca un orden que los otros actores habian traicionado
—faltoniado-. Por este motive, las bandas tienen que seguir en una cacerfa de brujas contra las
huellas de su viejo enemigo: no tanto porque sigan amenazando a su poder, sino para recordarle
2 la comunidad que la banda llegé al poder para salvarla de! viejo enemigo.®

En muchos casos, el vigjo adversario seguird existiendo: en el campo colombiang, el vaivén
del control de los paramilitares, la guerrilla y el ejército, siempre justificé el noder de la banda,
porque todos temian la vuelta del viejo opresor. Los paramilitares y el ejército ahora van ganando
en el conflicto interno y eso también causa problemas para la legitimidad ds los paramilitares,
tanto que ahora en Meta y Caqueta dos frentes han empezada a querrear el uno contra el otro. En
un sentid, cumple con la logica de los capitalistas de fa inseguridad, pero también se obedece /a
ley que exige fa existencia de un enemigo para legitimar la banda.

No obstante, siempre serdn los parches, o pandillas pequefias y desorganizadas, los gue
mejor servirdn para legitimar la banda. La gente siente miedo de los pequefios ladrones vy
atracadores y prefiere la opresién de la banda organizada al caos de la delincuencia coman: ya se
conace bien esta dindmica. Lo que no se entiende del todo adn, es cémo la banda crea y construye
el parche, como sus acciones forman el enemigo que justificard su poder. En el caso particular de
Cazuca, que puede traslaparse a otros contextos, como Medellin, Rio de Janeiro o San Salvador.

Sea comenzar con la definicion que una joven ofrece para el término pandilla o parche:

47 véase también Cubides, p- 22
48 Gutiérrez, p. 200

49 Entrevista con el presidente de la Junta de Accion Comunal, Moravia, Medellin, 22 de julio, 2004.
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«la pandifla, es un grupo, que los une la amistad y que tiene la misma manera de pensar, es decir,
que solamente robando es que pueden tener las cosas que ellos necesitan y fo del vicio que los
une a todos.»*

Muchos abservadores de los parches han notado el mismo fenémeno — el vicio que los une
a todos —, pero pocos han pensado en quién brinda el vicio. En Cazuca tanto como en Rio o
Medellin, es la banda que trafica y vende la droga; la droga forma la base de su rigueza. La banda
intenta controlar el uso de la droga, permitiendo su uso sélo en los expendios autorizados, porque
pierde su legitimidad si el pueblo observa el consumo en la calle; pero como ya saben muchos
policiales, nadie puede controlar la droga, ya producida encuentra su mercado y los adictos que
siempre la usaran. Los parches peguefos se forman en los expendios de droga, por la droga que
los une, y para organizar el robo que necesitan. De esta manera, /os actos de la banda producirdn
el enemigo, que después la legitimara, en los ojos del pablico.

Vale la pena mencionar que esta dialéctica sirve como ejemplo perfecto de las teorfas de
poder de Michel Foucault: el poder construye su propia resistencia y esta resistencia legitima el
poder® El discurso de los pequefos parches serd lleno de referencias a la injusticia de la banda
hegemonica, que se quieren defender en frente de la violencia de la banda. Sin embargo, el
discurso no siempre domina toda la realidad: en Cazuca también manifiesta las limitaciones de
esta filosofia, dado que no todas las resistencias sirven a los intereses de las bandas ni al
funcionamiento del poder: la danza, canto, y teatro de los j6venes de Taller de Vida constituyen un
buen ejemplo.2 ‘

A pesar de buenos ejemplos de resistencia creativa en los barrios controlados por las bandas
armadas, puede decirse que las bandas han tenido mucho éxito con este juego de espejos. Para
desiegitimar ¢! Estado e imposibilitar su actuacion como arbitro imparcial pueden construir y
formar grupos que parecen amenazar el pueblo. Cuando ellos llegan a salvar el pueblo del peligro,
logran legitimarse. '

SUJECION

Lalegitimacidn es un proceso ideoldgico, no es sélo una cuestion de brindar servicios, bienes,
0 seguridad a la gente; la banda también debe construir un ambiente intelectual donde sus servicios
sean importantes. En los términos de la sociologia contemporanea, la banda debe construir la
subjetividad del pablico que la acogera. En esta seccién, se analizara cdmo la banda crea sujetos
egoistas, temerosos y estancados en unos valores medievales. Crean sujetos que seran faciles
de sujetar.

50 Asdilla Pedraza, Amparo et al, Pandillas Juveniles: una historia de amor y desamor. Bogota: Secretaria de Educacion, 1995,
p. 37

51 Foucault, Michel. “Truth and Power” en The Foucault Reader (ed. Paul Rabinow), NY: Random House, 1984, pp. 51-76

52 Véase el ensayo sobre Taller de Vida en www.shinealight.org :
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Casi todos los habitantes de Cazuca han sufrido de desplazamiento forzado: en la mayoria de
los casos llegan del campo y han sufrido la violencia generada por el conflicto interno armado. Si
pensamos en las favelas de Rio, las comunas de Medellin, o los barrios pobres de San Salvador,
veremos un fenomeno parecido, causado, tal vez, no tanto por la guerra, sino por pobreza
campesina, la urbanizacion y la deportacién desde los Estados Unidos. En todos los casos, son
migrantes que han perdido gran parte de su comunidad vy que han perdido mucha confianza en las
relaciones humanas. Son las relaciones humanas, las redes comunitarias de base, que les permitfan
la convivencia en las comunidades tradicionales — pero también hubieran ofrecido una alternativa
al control de la pandilla. Si la comunidad tiene técnicas orgénicas de resolver sus conflictos, de
encontrar recursos econémicos y sociales, de controlar la violencia. .. entonces no necesita la

banda. Asique la banda tiene que destruir el tejido social - Ia que queda después de la migracion
a la ciudad.

Haidy Duque nota que los actores armados logran crear los pecados capitalistas entre el
pueblo ~fos celos, la agresidn, la angustia — porque asf promueven su esfuerzo de control social 5
Adn en Medellin, donde el aspecto ideoldgico del conflicto urbano parece sobresaliente, la mayorfa
de los asesinatos ocurren por motivos personales o econémicos: vengarza, amor traicionado, un
contrato faltoniado, un conflicto sobre espacio®. La violencia endémica en los barrios marginales
Crea una subjetividad desconfiada y egoista, que recoge ideas y pensamientos como aquellos
segln los cuales sélo con violencia se puede conseguir lo que quiere, que cualquiera ofro le
puede traicionar, que cualquiera puede ser sapo®™. Marcos, el lider de un combo de sicarios
entrevistado por Salazar, referido con anterioridad, dice:

«Por eso es que uno piensa que cada uno busca salvarse como pueda. A nadie se la va a creer
que va a ayudar al proximo. iQué va! Que se salve el que pueda.»®

Y un joven entrevistado por Ramos tiene una perspectiva parecida: “La gente va es por lo
que va, por interés propio.”’ Lo importante no es criticar a estas voces por s egoismo, sino notar
como ef ambiente del barrio violento constituye estas subjetividades. La gente migrante lamenta
un paraiso perdido, de solidaridad campesina — “Aqui no es céma allé: cada uno es cada uno™® —
y llegan a asumir los valores del capitalismo naciente.

El capitalismo moderno reemplaza la confianza organica de la familia y la comunidad con la
seguridad del mercado y el Estado. Si alguien incumple un contrato, por fa parte afectada existen
recursos como la policfa y los jueces. La banda busca un capitalismo atin més salvaje: rompe los
lazos de confianza y se presenta como el Gnico arbitro de justicia. “iTu vecino sedujo tu esposa?

53 Duque, Haidy. «Nifios y nifias victimas de la guerra de los adultos.» en Exodo, patrimonio, ¢ identidad. Bogota: Museo
Nacional, 2001. p. 339

54 Véase Ramos, p. 260 ei seq. El equipo del Centro de Mediacién y Resolucidn de Conflictos confirma esta informacion.

55 Restrepo, Manuel. Escuela y Desplazamiento: un propuesia pedagdgica. Bogotd, Ministeric de Educacion, sin fecha, p. 116
56 Salazar, p. 117

57 Ramos, entrevista con “N”, p. 61
58 Molano, Alfredo. Desterrados: crénicas del desarraigo. Bogota: El Ancora, 2001, p. 96
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Asi que lo matamos.” “¢Tu vecina construyo su casa encima de tu tgrreno? Asi qt,Je le damos
latigo.”® Con la falta de técnicas tradicionales para resolver los conflictos, y con sélo e/ E;tadO
faltén como rival, la banda se hace esencial para imponer arden y justicia. £l egoismo — cultivado
en gran parte por las acciones de la banda — forma la base ideologica del papel de la banda.

Sinembargo, se presenta una paradoja — 0 a lo menos una contradiccion — interesante en la
praduccion de valores en los barrios controlados por los actores armados'. Pfa(a mantener su
poder, la banda necesita cultivar valores capitalistas, como el egoismo y el individualismo, pero
su discurso explicito se basa en una serie de valores premodernos: honor, venganza, pgdor,
patriarcado, la autoridad tradicional... Son capaces hasta de matar a Ia; personas que violen
este vigjo cédigo de honor y matan en nombre de la venganza; pero, al m|sr,no tiempo, bo.rrafx la
parte buena del sistema tradicional de valores: la solidaridad, la confianza, los vinculos comunitarios.

La banda se definira como mas cercana al pueblo, como la verdadera representante de la
comunidad. Dird que el Estado y los politicos han perdido sus raices y han entrado plenamente en
una modernidad secular, una sexualidad desenfrenada. .. que han perdido sus valores. Asi que la
manutencion de los valores de honor, venganza y desafio® forman parte de sulucha por legitimarse
—y para borrar el hecho mas fundamental que son las bandas que destruyen los valores de
solidaridad y amistad de fas que la gente siente nostalgia.

Esta paradoja se evidencia en la construccidn del espacio pablico en Cazuca. En barrios vy
veredas tradicionales, la calle y la plaza son espacios de encuentro, de charla, de comunidad. Es
alli donde los nifios se socializan, donde los adultos mantienen sus amistades y donde todo el
mundo soluciona los problemas cotidianos del barrio. Tambien es el espacio de i; fiesta, del
deporte, del coqueten. .. En Cazuca, los paracos hacen todo lo que pueden para destruir el aspecto
comunitario del espacio piblico. La lista de jovenes amenazados aparece en una pared cercana
al parque. Los cadaveres se dejan en la calle principal, entre el paradero de buse§ yel parque. Las
paredes se cubren de grafitis que amenazan a todos los habitantes. No es sélo el espacio, la
banda también coloniza el tiempo publica, porque las épocas de las grandes matanzas son semana
santa y las vacaciones escolares.® Cualquier persona que salga a la calle después de las seis de
la tarde serd blanco facil del fuego de los paramilitares. Si hay una fiesta popular, tendra que
acabar con una muerte.

La banda se presenta como la defensora de la comunidad y sus valores, pero.!a logica de su
propia existencia exige que finiquite los espacios y tiempos en que la comunidad se puede

59 Aqui también es importante notar fa falia de perspectiva de los actores armados, la disonancia entre causa y efecto. Ramos
cuenta la historia del presidente de la Junta de Accién Comunitaria de Berlin (Suba, Bogota), quien recibid cuatro amenazas
de muerte durante un afio. Todas las amenazas era por bobadas: 1. huecos en las vias, 2. arreglo de un tubo, 3. chantaje 4.
ubicacion de un paradero de bus. La inica solucién a un problema pequefio pareci6 amenazar la muerte. Ramos, p. 56

60 Ramos, p. 419 o o

61 Entrevista con educador de la ACI-“Yo amo la vida” (Sede Cazuca), 8 junio, 2004 ’ .

62 Ramos nota que en Berl/n, durante ei verano que hizo su investigacion de campo, cada fiesta tenia un asesinato, y muchas
tenian dos. Ramos, pp. 62-62.
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reconstituir. Algunos habitantes del barrio, particularmente los jovenes, se dan cuenta de la
paradoja, asi que critican mucho /a hipacresia de los paramilitares®, pero adn la mayorfa de la
gente no es conciente de la contradiccion.

La PasiviDap

Cuando se habla de la sujecién de la comunidad, no puede olvidarse su aspecto central: /a
construccion de la pasividad del pueblo. Muchos de los servicios que la banda brinda a la comunidad,
pero ellos podrian ser generados por la comunidad misma: empleo, resolucion de conflictos,
apoyo para los desamparados, seqguridad, recreacion, etc.; sin embargo, si la comunidad misma
es la protagonista de su procesg, la banda pierde su razon de ser y su legitimidad; es asi que los
actores armados deben hacer todo lo posible para subvertir el protagonismo de! pueblo, pues
necesitan sujetos pasivos.

No son s6lo las bandas las que quieren la pasividad de la gente — son casi todos los poderes
de Colombia—. El artista Fernanda Botero es uno de los observadores mas agudos de la coyuntura
colombiana, ...y es muy interesante notar los dos rasgos sobresalientes de casi toda su obra: sus
figuras son gordas y tienen las bocas cerradas. Parecen personas bien enredadas en sistemas de
clientela donde reciben comida en cambio por su sifencio. La promesa de casi todos /os patrones
en Colombia — el Estado, la iglesia, la guerrilla, las bandas, los paramilitares — es sencilla: fe
brindamas una buena vida si no causas problemas, si estas quieto y pasivo.

Las bandas compran el silencio, paro también lo forzan, como lo indica un dicho campesing
colombiano “Con gente de armas, no es cuestion de favores sinc de obligaciones.”® Los lideres
comunitarios, los protagonistas y activistas, siempre se encuentran amenazados y constantemente
son asesinados por las bandas. Cualquier persona que actia deslegitima la banda y sera castigado
con la muerte.

En un taller politico con un grupo de jovenes lideres comunitarios de Cazuca, ellos representaban
la diversidad de ios cuerpos vividos colombianos, desde los africanos de Chocd hasta los campesinos
tradicionales de Boyaca. Después, dos actores intentaban representar como se vive el cuerpo en los
barrios controlados por las bandas: sus ojos no salian del piso, sus hombros cafan, sus espaldas
estaban encorvadas. Caminaban ansiosamente, siempre mirando para atrds, con pasos repentinos.
Los jovenes decian que el miedo en Cazuca era tan intenso que el mismo cuerpo tenia que
transformarse, para ser un sitio de control, en vez de un sitio de goce — una diferencia tragica para
jovenes que vienen de las culturas alegres del Caribe y el Pacffico—. También decian que las bandas
guerian construir cuerpos que no pudieran actuar, que fueran dependientes, que no hicieran nada.®

63 Véase abajo en la seccion sobre cinismo.
64 Molano, p. 41

65 Taller con jovenes de Taller de Vida, 25 de Julio, 2004
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Por lo tanto, la construccion de la pasividad, a través del miedo tanto como de la dadiva,
forma parte de la legitimacion de la banda. La banda se define como el Gnico protagonista capaz
de defender los intereses de la comunidad y en algin sentido tiene razén, porque ha destruido la
capacidad de la comunidad para actuar por si mismo.

Sin erbarge, es necesario volver a otro punto de la filosofia politica de Foucault, que parece
fallar, segdn el cual el ejercicio de poder puede generar una resistencia eficaz. Una nifia en situacion
de desplazamiento dijo, “Es que todo el mundo aqui dice t no puedes, asf que tengo que hacerlo,
si slo para ensefiarles que se equivocan.”® Entre los jévenes, la pasividad que la banda intenta
imponer slo sirve de motivo de rebeldia y de protagonismo. Promete otra relacion de poder, no
sélo el viejo clientelismo de gordos con bocas cerradas. Es por esto que la hegemonia de fa banda
jamés llega a mantener estabilidad en los barrios marginales de Colombia: porque los jovenes no
estan dispuestos a ser pasivos.

HiPOCRESIA Y CINISMO

Para entender el proceso de la legitimacion de la banda en los barrios marginales, debe
analizarse otro fendémeno: cdmo es que la banda esconde la evidente hipocresia de sus acciones.
En Cazuca, las bandas prohiben el consumo de drogas en la calle, pero venden drogas en sus
propios expendios; controlan la sexualidad de los demas, pero viven una decadencia sexual
tremenda; condenan el robo, pero roban; crean la inseguridad que justifica su existencia. Como lo
entiende el coro de la cancidn La hipocresia, del grupo rapero cazuqueho Combo Negro:

“La hipocresia y la maldad

son cosas que ‘n el barrio nos quieren perjudicar

si,

La mentira

es un factor de venganza

que a nosotros jévenes

nos deja sin esperanza. ..

Muchos desplazados de la guerra sin fin

No recuerdan cada dia que’l que mata es un ruin. "

A pesar de la critica que ofrecen algunos raperos y activistas jovenes, parece que fa hipocresia
institucionalizada no deslegitima la banda en los ojos de la comunidad. Debe pensarse —Por
qué?- La respuesta yace tanto en el cinismo como en fa estructura inconciente de la ideologia.

Existe una serie de dicotomias estructurales dentro del pensamiento del barrio marginal
colombiano que serén evidentes solo para los que viven allf. Entre las més importantes se encuentra

66 Taller con jovenes de Taller de Vida, 22 de Mayo, 2004
67 Combo Negro. “.a hipocresia.” Del disco No a la Guerra, 2004.
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la oposicidn entre ef parche sano y el parche duro,®® una distincién mediada por la categoria de fo
serio. Dos de los lideres armados entrevistados por Salazar captaron bien la idea:

“En el barrio hay muchos nifios que quieren meterse en la delincuencia. Yo lo dnico que les digo
es, si lo quieren hacer, que lo hagan seriamente. ™

“El gremio mio es muy distinto al de las bandas de esquina. (Me entiendes? Nos mantenemos en
casa, con gente seria, a lo correcto. ™

El uso de /o serio ensefia algo muy importante sobre la ética y la moral. £/ bien no existe por

si solo; existe sélo en contradiccion al mal. Si alguien se puede colocarse al /ado bueno de una

" dicotomia, con la idea de que no hay mejor opcidn, no existen allf problemas éticos.” Para los de

las bandas, la distincién bueno/malo casi no existe; la estructura ética que importa es la de serio/

poco serio. Los de la banda claramente estan del fado de los serios, asi que son buenos —oalo
menos, tan buenos como pueden ser—.

Dugque presenta un esquema mas profundo, cuando nota que hay un sistema de tres partes:
nifio=calle/joven=esquina/adulto=casa.”? Cada paso en el proceso de madurar lleva mas cerca
de /o serio. N6tese que en la segunda cita, Marcos el lider def combo de sicarios, dice que "nos
mantenemos en casa, con gente seria, a lo correcto.”” El nifio y el joven son poco serios, porque
quedan fuera de la casa, expuestos a la vista pablica. El adulto, que se queda dentro de la casa y
ejerce su poder a escondidas, no es sélo serio, sino también correcto. '

La ideologia del parche pequeno ("duro” en la jerga de Bogotd) es diferente, no esta basado
en fo serio, sino en “loquear.” Es un nihilismo puro que toma como su Gnico valor el goce del dia
y que alaba a los que no piensan en el mafiana. Un informante de Ramaos le dijo, cuando preguntado
por qué era lo que valia en la vida, respondio: “Loquear hasta que pueda porque se va a acabar el
tiempo.” Un amigo suyo presente afadi6 “Créalo, gozar la vida."™ Tofio, un parcero™ entrevistado
por Salazar, recordd con estas palabras un amigo muerto: “Era un gozén tremendo, repitit todos
los dias que estabamos en tiempo extra.”’ En frente de este nihilismo total, el nihilismo hipdcrita
de la banda organizada parece casi bondad.

Esta semidtica de serio/poco serio llega a ser el principio que estructura la ideologia del barrio
marginal, de tal modo que fodo el mundo sabe que 1a banda esta generando maldad. .. pero si la
maldad es “seria,” sera legitima. De esta manera la banda comienza a superar la critica de “hipocresia,”
que se le atribuye, porque no se presenta como /os buenos contra los malos, sino como fos serios
contra los poco serios. Su delincuencia y violencia son legitimas porque son serfas.

68 Ramos, p. 208

69 Salazar, p. 30

70 Salazar, p. 114

71 Aqui, claramente, estoy haciendo referencia a la antropologia y lingilistica estructural, tanto Saussure como Levi-Strauss.
72 Duque, Papel, p. 18

73 Enfasis del autor.

74 Ramos, p. 60

75 “Parcero”, en la jerga bogotana, es un integrante del parche.

76 Salazar, p. 27
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La sequnda etapa de la legitimacidn de la hipocresia depende del cinismo generalizado del
pueblo. Tanto el Estado como la banda le han ensefiado que todos son corruptos y violentos, que
nadie jamas dice la verdad. Nadie puede esperar nada mejor y no hay una base firme en donde
fundamentar una critica. Si todos son malos, mejor los malos que tenemos que los posibles
peores del futuro, todos los que prometen un futuro mejor s6lo caerdn en una hipocresia mas
profunda.”” La comunidad tampoco es una alternativa, porque también es hipdcrita; como cuando
un informante en un barrio pobre le dijo a Gutiérrez, “El pueblo esté cansado de la violencia... pero
es violento.””® El filésofo Esloveno Slavoj Zizek dice que la verdadera ideologfa de la postmodernidad
no es el capitalismo neoliberal, sino el cinismo, porque es la postura cinica que mantiene los
poderes del mundo;” hipGtesis acertada tanto en los barrios marginales de América Latina como
en los Estados Unidos. ‘

La (ltima etapa de la legitimaci6n de la hipocresfa de la banda es la mas triste, porque surge
de la complicidad de la comunidad. De alguna forma perversa, la gente saca provecho de la
maldad de la banda: sus inversiones y gastos econdmicos, la seguridad que brinda, la venganza
que ejerce. .. —Es un triste hecho de Iz naturaleza humana no querer reconocer fo malo que hace,
para darse cuenta de o que quiere—. {Coimo es posible, por ejemplo, que el 44% de la poblacién
norteamericana® sigue apoyando a George Bush, siendo de conocimiento de todo el pablico que
su régimen tortura y desaparece y gue estas acciones son practicas formales y establecidas de
su administracion? Esta gente concientemente desconoce la verdad y decide no escucharla. Sélo
quiere que alguien haga el trabajo sucio para que ellos vivan en pazy prosperidad. Este fendmeno,
que Zizek llama /2 voluntad de no saber® es también aplicable a la coyuntura del harrio marginal,
donde fa gente también quiere paz y prosperidad y prefiere no saber que fa banda esta masacrando
a los jovenes.

La comunidad flega a ser complice de otras maneras, también. (Cudles son los Gnicos
momentos gue los gordos de Botero pierden su silencio y rigidez? £n medio de la violencia, tanto
para victimas como para victimarios. De repente, los cuerpos son méas humanos, las bocas se
abren en llantos o gritos, los ojos derraman lagrimas.® En fa violencia, la banda encuentra un
goce — el del poder, de ser el agente de la Ley — pero la comunidad también encuentra su goce.
Si se observan bien las caras de la gente de Cazuca o de las Comunas de Medellin, se ve que
sienten una especie de orgullo de la violencia de sus barrios. En parte, es el orgullo de poder
sobrevivir en un contexto terrible; en parte, es el placer del chisme; en parte, es el gusto de ser
excepcional, un aspecto de la mitologfa posmoderna internacional; y, parte es el placer de quejarse

“de la violencia. El placer de la comunidad se vincula con el placer de la banda, lo que constituye

una complicidad en l2 hipocresia.

77 Veéase Peter Sloterdijk , Critique of Cynical Reason (Theory and History of Literature, Yol 40) Minneapolis: University of
Minnesota Press, 1988

78 Gutiérrez, p. 191 .

79 Véase Siavoj Zizek. Revolution ai the Ggtes. London: Verso, 2003. Profundizo la reflexion sobre este tema en mi Calle de la
Agonia, disponible en www.shinealight.org

80 Y ahora después de las elecciones un porcentaje mucho mayor.

81 Slavok Zizek, Entrevista con “The Left Business Observer” (show de radio), April 17,2003 o

82 Botero, Fernando «El arte como testimonio.» Una exhibicién en el Museo Nacional de Colombia, Bogota: April - Junio 2004
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No quiero dejar mi critica al cinismo con esta nota negativa. Es importante notar que hay 5. Exponer y concientizar sobre los mecanismos de construccion de enemigos y de pasividad

muchos jovenes que rechazan esta hipocresia, gue no estan tranquilos con este cinismo. El rap gue forman {a base de Ia legitimacion de la banda.

hipocresia, citado en un aparte antece ta seccion, empieza con una critica al cinismo, IR i , " - ,
La hipoc ac P }iente a esta Seccion, empieza con una ¢ : j 6. Subvertir el cinismo por organizar y movilizar movimientos sociales que cumplen sus promesas
pero después concluye con una alternativa: :

y que permiten que todos los habitantes de los barrios marginales sean protagonistas sociales.
“El mundo es también nuestro
la vida es una sola
- al otro lado de la esperanza
haremos una ola.”™

Deben pensarse otras estrategias, siempre adecuadas para los contextos particulares. Es
importante el concepto filosofico de la legitimidad, que abre nuevas puertas para actuar en los
barrios mas violentos, construyendo un futuro mejor para las personas que han sufrido injusticia,
exclusion y violencia.

CONCLUSIONES

La intervencion que finaliza comenzo con una pregunta muy sencifla: {Por qué es que gran
parte de la comunidad otorga su apoyo a la banda que perjudica sus intereses? Se ha encontrado -
en el desarrollo del ensayo que la pregunta no es de sencilla resolucidn. El problema de la legitimidad
de la banda depende de una serie de factores, desde la corrupcion del Estado y el cinismo
generalizado hasta fos servicios brindados por la banda y la estructura ideol6gica del clientelismo.
Sin embargo, el motivo de este ensayo no era sélo pensar en cémo la banda se legitima, sino
también como la comunidad puede deslegitimar el poder de la banda.

Para esta ultima pregunta no hay espacio en este ensayo —-ya largo—. Este afio, Shine a Light
estd desarrollando un Proyecto contra la Violencia de las Bandas, orientado a ofrecer algunas
soluciones. En tanto es posible sugerir de una vez como comenzar el proceso de deslegitimacion
de las bandas. Algunas pistas que surgen de esta reflexion son las siguientes, que quedan como
tareas para adelantar:

1. Promover el protagonismo de la sociedad civil de base en los barrios marginales. que actores
de orden civil puedan brindar los servicios que brindaba la banda y asi la banda pierde su
razon de ser.

2. Deconstruir los valores de la banda, enfatizando el valor de la solidaridad en la comunidad y
ensefando que no es el dinero el factor mas importante, como lo sugiere la ideologia material
de la banda.®

3. Renovar sistemas tradicionales de solidaridad y resolucion de conflictos y construir nuevas
versiones de las mismas

4. Atacar laideologia del clientelismo, sea ejercida por el Estado, la banda, las mismas ONGs....
-0 la reproducida por nosotros mismos—.

83 Combo Negro, “La hipocresia” del disco No a la Guerra.
84 Esta idea surge de una entrevista con los coordinadores de la ONG de bas_e Picacho con Futurc, Medellin, 21 de julio, 2004.
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LESPUESTAS AL CONFLICTO ARMADO
DESDE EL PROGRAMA SOCIAL DE VALLEJUELOS
(1998 - 2004)

AnceLs EsmeraLoa Hincarie Gomez

INTRODUCCION

«No se puede confundir fa reconciliacion con el silencio,
el perdén con el olvido, y la justicia con la conveniencia politica.

{Etica de los Derechos Humanos. Tony Mifsud S.J. El Salvador, 2000.)

| conflicto armado genera en la ciudad formas de desplazamiento forzado que han

llevado a un crecimiento acelerado de los sectores populares de Medellin en los dltimos

afios. Fl cambio de la ciudad, no planeado por la administracion local ha permitido el
auge de asentamientos no aptos para el desarrollo de la vida humana: Vivienda en zonas de
riesgo no recuperable, es decir, la generacion de un rancho estrecho, inseguro, sin Servicios
piblicos o por fraude, que no protege de la lluvia o del viento, que no tiene alcantarillado ni
acueducto, donde no hay espacios adecuados para depositar basuras, ni tiene vias de acceso ni
equipamiento comunitario. Sus habitantes han perdido sus tierras, pertenencias, lazos sociales,
actividades de ingreso econémico, alimentacion, proteccién en salud, estudio, deporte, recreacion.
Muchos son empujados a la mendicidad o vinculacion a grupos armados como (nica alternativa
de ingreso. A la violacién de sus derechos fundamentales se suma su condicion de desarraigo por
la forma como fueron sacados de su “lugar y territorio”, por la estigmatizacion que reciben en los
sitios donde flegan v por los repetidos desplazamiento propios del conflicto armado.

Ante las dificultades del retormno por la prolongacion y transformacion del conflicto armado,
esta condicion extrema de marginacion obliga a pensar en la necesidad de implementar Programas
Sociales Integrales més que proyectos de vivienda, como es la tendencia del Estado.

Seis afios de trabajo con la comunidad de Vallejuelos, me permiten dar cuenta de una
experiencia que, sobre la marcha, hizo comprender:

e Que la teorfa de procesos y sostenibilidad en los Programas Sociales es desbordada por los
complejos ritmos de transformacién de los fenémenos.

e Que la insistencia de hechos realizados entre la comunidad y la accion coordinada de
instituciones convencidas de su responsabilidad social, puede llegar a impactar la realidad
de todos los actores involucrados.
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e (ue mientras las diferentes realidades de los actores no lleguen a ser aceptadas y a ser
asumidas como otras realidades legitimas, la defensa por la necesidad propia se basaré en la
negacion del otro, y ello constituye el principal obstaculo para concertar y adelantar apuestas
comunes.

e (lue siempre se aprende y siempre hay nuevos retos y propuestas.

1. EL Programa SociaL pe VALLEJUELDS EN SEIS ANOS DE TRABAJO ENTRE
COMUNIDAD, ACADEMIA, IGLESIA Y UNIVERSIDAD

Formas visibles de la violencia: Del desplazamiento al asentamiento
y del asentamiento al desalojo, retarno, desplazamiento urbano o reubicacion.
Formas silenciosas de la violencia: La vida cotidiana en un asentamiento.

Vallejuelos est4 localizado al noroccidente de Medellin. El proceso de asentamiento de fa
comunidad se dio con mayor intensidad entre 1936 y 1998, como producto de los desplazamientos
forzados provenientes de los conflictos armados en la regidn de Urabé v otras zonas. En este
lugar se gestaron las condiciones para producir un conflicto de gran magnitud, nicho y expresion
de fallas estructurales que no han recibido respuestas igualmente estructurales. 1033 hogares
en condiciones de desplazamiento, extrema pobreza y marginacion, consecuencia de la inequidad
y la violencia.

Pero en Vallejuelos se vivid también la experiencia de pensar, negociar y ejecutar un Programa
. Social construido entre comunidad e Instituciones amigas, como respuesta a los desalojos que
en 1998 intent¢ ejecutar la Administracién Municipal por la proliferacion de asentamientos en la
ciudad. Este Programa lo componen siete proyectos y fue pensado a cinco afios. En este espacio
se presenta una sintesis de cada uno de los proyectos v los momentos significativos que se
vivieron en su desarrollo, con el fin de introducir una realidad concreta que nos sirva de referencia
como respuestas, al conflicto armado, que se aprendieron a construir y se sometieron a prueba,
respuestas que comienzan a formalizarse.

1.1 PROYECTOS QUE COMPONEN EL PRoGRAMA SOCIAL DE VALLEJUELOS

A continuacion se presentan los proyectos que se han desarroliada en el Programa Social de
Vallejuelos, concertados por las partes:

e Proyecto de organizacién comunitaria:

Problema: Roto su tejido social y hacinados entre desconocidos, en un asentamiento con
presencia de actores armados y dentro de una sociedad que los margina.

Logros: Una comunidad organizada con apoyo institucional permanente qgue logrd: Evitar
desalojo, construir propuesta de reubicacion, hacer censo de permanencia, atender desastres,
adelantar conciliaciones comunitarias, desarrollar autonomfa ante los actores armados, recibir
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atencion de la Administracion Municipal, formar comités y grupos permanentes de trabajo, movilizar
la opinion pdblica.

Dificultades: Poblacién que no se vive como comunidad, sin formacion para elegir sus lideres,
lideres que reproducen los vicios de corrupcién y escasos conocimientos para la administracion y
gestién; mentalidad de “sobrevivir al dia” que impide ver los procesos; incumplimiento de
compromisos por el Municipio; tensidn permanente por la vigilancia de los actores armados;
gscasos recursos y tiempo para la dimension del proyecto y las emergencias.; exceso de trabajo
por emergencias de deslizamientos e incendio; declarado enfrentamiento armado en la zona
durante el 2002 y el 2003 con el consecuente retiro de instituciones y generacion de desplazamiento
interno.

¢ Proyecto de vivienda, mantenimiento y medio ambiente:

Problema: Asentados en zonas de alto riesgo geoldgico, en viviendas infrahumanas, sin
servicios plblicos ni equipamiento comunitario.

Logros: 55% soluciones de Vivienda: 20 retornos aproximadamente. 32 viviendas con dinero
recaudado por Antioquia Presente y Fundacion EPM. 512 hogares reubicados en Mirador de
Calasanz. y 448 viviendas en gestion. Atencion permanente de ranchos, de 2 deslizamientos y 1
incendio. {332 familias damnificadas).

Dificultades: Un convenio que se firmé en 1998 y a 6 anos falta el 45% de su cumplimiento
por parte de la Administracion Municipal; 160 familias nuevas que se han constituido en 6 afios
de convivencia en el asentamiento y que quedan por fuera del convenio; cambios en las politicas
de subsidio y privatizacion de los programas de vivienda municipales al cerrar CORVIDE y crear el
EDU; falta de coordinacidn entre las diferentes dependencias del municipio; desconfianza entre
comunidad y administracién Municipal por una historia larga de informacion oculta o desviada, de
tramites innecesarios, de funcionarios con poco sentido del servicio y solidaridad.

¢ Proyecto de Educacidn:

Problema: Los nifios perdieron la escuela por el desplazamiento y se convirtieron en fuente
de ingresos de sus familias. En la escuela se ven trastornos mentales, profesores angustiados,
dernanda excesiva de cupos escolares. Los adultos que vienen del campo o de otros asentamientos,
ven la educacién como algo lejano 0 muy costoso, son en su mayoria analfabetas. Muchos tienen
habilidades propias del campo gue no tienen demanda en la ciudad.

Logros: Trabajo en equipo con la Escuela Vallejuelos, quien abrid sus puertas a mas de 700
nifos. Creacion de la Escuela Comunitaria de Apoyo Psicosocial al menar en condiciones de
desplazamiento y extrema pobreza, con 150 nifos. Apoyo psicosocial a 20 Hogares comunitarios
del ICBF, Trabajo con mas de 100 familias de la Escuela Comunitaria.

Dificultades: Una poblacion muy numerosa con efectos muy graves de su historia de
marginacién, pobreza y desplazamiento y en su estructuracidn psicosocial, situacién que hizo
imposible lograr la cobertura y calidad necesaria; familias fragmentadas; pérdidas no elaboradas;
peligro y miedo constante; carencias extremas; referentes antisociales de autoridad.
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* Proyecto de salud:

Problema: Sin proteccion en salud, sin recursos para acceder a centros fuera del asentamiento,
en condiciones de insalubridad, con conductas de riesgo y pérdidas por la violencia y el
desplazamiento, no resueltos.

Logios: Construccién de la Casa de salud y vida, gestion para ingresar al SISBEN, atencion
durante los desastres, jornadas de salud y servicios de psicologia y medicina de instituciones
privadas, capacitaciones diversas.

- Dificultades: Permanecer mucho tiempo en condicidn de insalubridad deja huellas graves:
afecciones respiratorias, de la piel y sistema digestivo, trastornos mentales y carencias
psicoafectivas, cuya atencion de cura requiere grandes presupuestos.

* Proyecto de ingresos econdmicos: Empleo y Proyectos Productivos:

Problema: Sobreviviendo del rebusque y la mendicidad por falta de empleo, sintiendo el
rechazo y la estigmatizacion. Sin cultura del negocio, sus proyectos productivos son de corto
tiempo y su sentido es de sobrevivencia cotidiana.

Logros: 12 familias cultivando finca prestada desde el 2002. 100 personas en contratos de
reforestacion y limpieza de cuencas: tres contratos de 3 meses cada uno. 170 personas capacitadas
en distintas entidades. 54 personas en la construccion del Mirador (de Medellin) por contratos de
3 meses durante dos afos. Proyectos asociativos {ropero, escobas, jabdn, reciclaje).

Dificultades: Crisis econdmica. Exigencias urbanas no coherentes con sus habilidades de
tradicion campesina, costefia 0 minera. Desesperanza aprendida que los hace muy vulnerables a
cualquier frustracién de sus expectativas y por eflo optan por el desinterés y la inmovilidad. Contratos
puntuales y escasos, por la estigmatizacién que caracteriza a las personas al ser de un
asentamiento, ser desplazado, vivir en zonas de conflicto armado. Aprender a sobrevivir al dia con
su consecuente incapacidad para la planeacién, el ahorro o la administracién de un proyecto
productivo.

*Proyecto de cultura, recreacion y deporte:

Problema: Proveniencias de diferentes zonas, etnias y costumbres (negros, mestizos e
indigenas) generaron un gran choque cultural. Sin Espacios ni orientacion para hacer de la recreacion
una via de encuentro, socializacin, creacién, y desarrollo. Sin espacios deportivos.

Logros: Grupos de Proyeccién cultural: Danzas, teatro, artesanias. Jornadas culturales vy
recreativas. Equipos de microfitbol. Arreglo de cancha en Vallejuelos y construccidn de cancha
en Mirador. Gestion con el INDER.

Dificultades: Las instituciones de apoyo permanente no lograron financiacion para trabajo
con perspectiva cultural; sin respuestas del Departamento de Antropelogia, ni de la Universidad
de Antioguia, en general, ni de Cultura Ciudadana del Municipio, este aspecto del programa fue
muy descuidado.
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* Proyecto de sostenibilidad de la Reubicacion integral:

Problema: La reubicacion urbana le implica enfrentar el reto de aprender a territorializar, vivir
en la ciudad, compartir bloques de apartamentos, pagar cuotas de vivienda, servicios e impuestos.

Logros: 512 hogares trasladados y 480 a trasladar, a Mirador de Calasanz; nuevas formas de
organizacion por tlogues; dos instituciones de apoyo permanente; traslados de estudiantes al
colegio y escuelas de Blanquizal; creacién de 7 hogares comunitarios del ICBF y una ludoteca de
la UPB y Pastoral Sociai; cursos en la parroguia; exencién de impuestos; demanda de arreglo de
apartamentos mal construidos; instalacion de teléfonos pablicos; construccion de caseta
prefabricada y de cancha; centro de salud de la parroguia y en el Pesebre; recreaciones con el
INDER; celebraciones; asesorias juridicas; consulta psicoldgicas y diversos grupos orientados por
la UPB y Pastoral Sacial.

Dificultades: Las divisiones generadas durante el conflicto armado debilitaron el poder de
gestion logrado en fos primeros afios; tal vez por ello no ha sido posible garantizar el cumplimiento
de la reubicacion integral prometida: No se cumplieron los plazos para los traslados previstos
para el 2002, este retrazo no lo asume la administracién, ya que no existe CORVIDE y las nuevas
politicas de vivienda dejan las cuotas de la segunda etapa, por construir, a mas del doble, costo
inalcanzable para ellos. No se cumplieron las expectativas de empleo con el Municipio para poder
pagar las cuotas de apartamentos y los servicios, no se construy$ equipamiento comunitario,
hubo mala interventoria a la construccion de los apartamentos y tramitologia para gestionar su
revision y arreglo; falta de respuesta del Municipio a las ofertas econdmicas de COMFENALCO y
la UPB; conflictos con las nuevas exigencias de habitabilidad por ruido, aseo, cuidado de zonas
comunes; abandono de las instituciones desde el supuesto de que “ellos tienen ya su problema
resuelto y les han dado ya muche”.

1.2 MOMENTOS SIGNIFICATIVOS !

1998 — 1999: Resistencia al desalojo y al mandato de retorno en Medellin:

Durante este periodo la actividad se centrd en hacer una union de instituciones para apoyo y
construir con la comunidad un proyecto de reubicacidn integral, como respuesta a los intentos y
amenazas de desalojo de la administracién municipal.

1999 — 2001: Aprendizaje para vivir en un asentamiento de alto riesgo y ganar un terreno firme en
la ciudad de Medellin:

Se conformé una comunidad asentada en zona de alto riesgo geoldgico y en condiciones
infrahumanas, de desplazados y destechados, que aprendié a vivir en medio del choque cultural
y con todas las necesidades basicas insatisfechas; una comunidad que aprendié a defender su
derecho a tener un terreno legal donde vivir.
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2001 — 2002: Avance en la reubicacion en medio del conflicto armado:

La fundacién de la tierra de Mirador de Calasanz mostrd un camino firme para avanzar un
paso mas, a pesar de tener que lidiar con los cambios de politicas de la nueva Administracién
Municipal, de asumir la pérdida de la unién de instituciones amigas por los cambios de directrices
que sefalaron los nuevos franciscanos a la organizacion, de vivir en medio del enfrentamiento
armado que se libro enla zona entre guerrillas y paramilitares, hecho gue convirtio el asentamiento
en un campo de batalla.

2001 — 2003: Territorializacién en Medellin:

Entre las balas y los desplazamientos urbanos, entre la construccion y los traslados, entre los
cambios de costumbres y las nuevas obligaciones econdmicas por vivir en la formalidad, sobrevino
un nuevo reto, mas intangible pero mas fundamental: hacer de éste su teritorio, la base de una
apuesta por su desarrollo.

2. RESPUESTAS DE UN TRABAJO DECIDIDO FRENTE AL CONFLICTO ARMADO

Si estamos dispuestos a acompanar, estamos llamados a creer mas en la fuerza del cambio, que
en el poder destructor que inmoviliza y disgrega a los seres humanos”.

(Etica de los Derechos Humanos. Tony Mifsud S.J. Ef Salvador, 2000.)

2.1 RESPUESTAS DESDE LA COORDINACION ENTRE INSTITUCIONES

El final de los didlogos de paz durante el gobierno de Pastrana agudizd el conflicto armado en
los sectores populares de Medellin, con ello las instituciones allf presentes se vieron obligadas a
suspender muchas de sus actividades. Quienes por conviccion u obligacion debieron quedarse,
iniciaron un movimiento de union interinstitucional como medida de proteccion y respuesta. Durante
los enfrentamientos se pudo, bajo la coordinacion de la Arquididcesis de Medellin:

e Hacer seguimiento al conflicto desde las diferentes parroquias y organizaciones comunitarias,
para saber cémo moverse en zonas de enfrentamiento armado, con seguridad, y mostrar
que el sentido del trabajo con la comunidad consistia en ser pura iglesia, unos, y pura academia,
otros.

= Hacer pronunciamientos unificados sobre e! conflicto, vinculando los fenémenos de violencia,
pobreza y marginacion estructural.

e Trabajar de manera coordinada, complementando recursos e informaciones.

Después de los enfrentamientos y para recuperar poco a poco la autonomia comunitaria de
los pobladores, se establecit una red de apoyo Interinstitucional a la organizacién comunitaria con
presencia conjunta en los momentos de participacién comunitaria, para motivar el derecho a la
organizacion sin coaccion directa de los actores armados dominantes, y se pudo:
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Hacer de |a presencia interinstitucional permanente un mensaje de organizacién comunitaria
para la poblacidn y los actores armados, mostrando alternativas de cambio frente a la
imposicién de normas por el mandato intimidador de las armas.

= Favorecer la gobernabilidad en estas comunidades mediando entre ellas y buscando respuesta
efectiva del Estado a sus demandas.

o Estimular la salida de la gente de sus casas, disminuyendo el miedo a reunirse y organizarse
de manera independiente.

+  Romper imaginarios a partir de hacer visibles los muertos, hablar de los chismes, manejar el
" miedo, crear lazos de confianza construyendo una ética de vida cotidiana basada en el auto
cuidado y la solidaridad.

e Respaldar una organizacidn comunitaria independiente mediante coalicion de presencia
institucional durante las asambleas comunitarias y los eventos democréaticos, tales como la
eleccion de JAC.

e Brindar apoyo psicosocial y ayuda humanitaria.

2.2 PESPUESTAS DESOE LA PARTICIPACION CIUDADANA!

Empoderar la comunidad es un objetivo valido como proceso politico alternativo a la
representacion, que de los intereses de la sociedad civil han hecho diferentes actores armacdos.
Una muestra de ello en la experiencia es:

» Laautonomia ganada por la organizacion comunitaria respecto a los actores armados.

+ |as conciliaciones comunitarias en las que el consenso fue ganando espacio a la intimidacidn
o eliminacidn del contraventor por la via de las quejas a los actores armados.

[l contro! del territorio por la organizacidn comunitaria para censar la poblacion, impedir
nuevos ingresos y garantizar traslados pacifices de los funcionarios pablicos.

» Ladireccion de la organizacion comunitaria en la atencion de los desastres, demostrando el
valor de su conocimiento y direccion de la comunidad, la obligacién del trabajo de apoyo y no
directivo de los organismos publicos y privados, su capacidad de coordinacién y trabajo
intensivo, y el respeto de los actores armados ante su labor.

o Las manifestaciones de protesta comunitaria culturales que lograron movilizar la opinion
piblica en su favor, supieron tomar la palabra y la cultura como la voz mas fuerte de la
protesta. \

e La capacidad de gestion con presencia, insistencia y permanencia, ante la Administracion
Municipal.

 La proyeccion de la experiencia de organizacién comunitaria en otros asentamientos, barrios
y municipios, como referente a tener en cuenta. :

e la confianza de las familias y los lideres hacia las instituciones con presencia permanente,
permitid formar un grupo de instituciones amigas para apoyar la gestion y hacer vida en
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comunidad, recuperar la esperanza en algunas, abrir espacios para el encuentro, buscar las
propias soluciones, sobrevivir a los desastres, hacer realidad los proyectos comunitarios y
luchar por un suelo firme para seguir caminando.

2.3 BESPUESTAS DESDE EL COMPROMISO DE LA IGLESIA:

A diferencia de algunos discurses que propugnan por la crisis de la institucion religiosa, en el
conflicto armado colombiano la iglesia ha tenido un papel protagénico, siendo una de las
Instituciones de mayor credibilidad y confianza: Desarrolla labores de transformacion del conflicto
por su presencia en los barrios a través de los Parrocos, Comunidades Religiosas y Pastoral
Social; desarrolla labores de mediacion ante las autoridades con el fin de obtener respuestas que
no sean de fuerza; y acompana a las comunidades mas pobres en zonas de conflicto. Muestras
de ello en la experiencia son:

e El apoyo decidido de la Arquidiécesis de Medeliin, que desde monsefior Dario Monsalve,
abrio caminos de didlogo entre la Administracion Municipal y la comunidad, facilito el
acompafnamiento de los hermanos Franciscanos, las hermanas Carmelitas y Pastoral Social
a la comunidad, acompafo jornadas culturales de protesta comunitaria, etc.

e Elapoyo decidido de Monsefior Alberto Giraldo, quien solicitd y dirigié reuniones de negociacion
con los Alcaldes Juan Gémez y Luis Pérez, quien fue embajador de la comunidad ante el
Presidente Pastrana en la gestion de plazos y excepciones a la ley de subsidios, quien hizo
presencia con sus obispos y parrocos en las celebraciones comunitarias v eventos
democraticos, quien hace reuniones con personas desplazadas por el conflicto en busca de
alternativas, etc.

* |a presencia permanente de Pastoral Social, los Hermanos Franciscanos vy las Hermanas
Carmelitas para evitar el desalojo, su participacion en la solucion negociada al conflicto entre

la Administracién Municipal y la comunidad, orientar el Programa Social en todos sus

proyectos, representar la comunidad en la negociacién de la reubicacion, gestionar recursos
para atender situaciones de emergencias y aesarrollar proyectos, etc.

2.4 RESPUESTAS DESDE LA PRoYECCION Sociat e LA UINiVERSIDAD:

Uno de los retos que debe superar la Universidad es la busqueda de un orden social arménico,
dada la evidencia que de nada vale el progreso econdmico contaminade por la desigualdad
severa, la marginalidad y la violencia social.

(Secretario de Educacion Departamental).

El trabajo con comunidades vulnerables, ha obligado a la universidad a estructurar politicas
de Proyeccion Social claras y coherentes con los grandes problemas sociales gue vivimos, dentio
de éstas se empieza a inculcar la proyeccion coma responsabilidad social y ésta como formacion
integral del ser humano: Si la sociedad es un reflejo de sus instituciones y la institucion educativa
es una de ellas, todo estudiante, docente, profesional e investigador, refleja en sus practicas
sociales su formacién, entendida como subjetivacion de la realidad en los procesos de socializacién,
a la vez reproduce y transforma el orden social desde la realidad social que pudo aprehender.
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La basqueda de un orden social arménico se esta convirtiendo en discurso universitario del
que se debe ser garantes en las practicas cotidianas, desde lo micro de la vida doméstica en la
comunidad, aula, salén de conferencias u oficinas, pasando por el entendimiento entre expresiones
culturales, cientfficas y humanas, con la necesaria reflexion acerca del ser social y politico, hasta
el trabajo en escenarios de exclusion social para promover alternativas de inclusion necesaria.
Integracion de docencia, investigacion y proyeccion que debe empezar a ofrecer evidencias de
una realidad social plural, incluyente, humana y en desarrollo.

En la Universidad Pontificia Bolivariana, UPB, la integracion de la docencia y la investigacion
a la proyeccion social, se organiza entendiendo esta (ltima desde tres referentes: el primero
como una posibilidad para la formacion integral, humana, académica y social de sus estudiantes;
el segundo, como construccidn del sentido social de las profesiones; y el tercero, como un aporte
al desarrollo de la sociedad. En esta perspectiva se busca generar procesos formativos
caracterizados por el respeto a la vida, a la solidaridad, a la dignidad, a la convivencia social y al
bienestar de la persona.

Una muestra de ello es el trabajo permanente del Centro de Practicas y Proyeccion Social de
fa UPB en Valigjuelos desde 1998, integrando practicas, trabajos de grado, sistematizacion de
experiencias e investigaciones, colocando alli una de sus sedes con el compromiso de permanecer
el tiempo necesario para lograr un impacto significativo de acuerdo con los diagndsticos y proyectos
construidos con la comunidad, la coordinacion de proyectos con otras instituciones presentes en
la zona, la gestidn con las administraciones municipales v la integracion de las unidades académicas
en la atencion alos problemas delimitados. Parmanecer como institucion adn en medio del conflicto
armado por nuestra opcién de vida, abrir caminos a nuevas comprensiones de la violencia por
nuestra obligacion en la generacion de conocimiento, atender problematicas derivadas de esta
violencia y competencia de los profesionales que formamos por nuestra respensabilidad social.

2.5 RESPUESTAS DESDE LA OPINION PUBLICA:

Durante la gestidn se supo movilizar la opinién pablica mediante las jornadas culturales de
protesta y los comunicados de prensa permanentes. Hacerlo constituyd una fuerza que presiond
la atencién al problema por parte de la Administracion para la asignacién de partidas presupuestales
y la reserva de las mismas por aplazamientos en os procesos.

Durante los desastres también fueron convacados los medios, convirtiéndolos en aliados al
demostrarseles nuestra capacidad organizativa. Ello moviliz ayuda humanitaria, acelerd el proceso
de reubicacion, ayudd a superar obstaculos impuestos por el POT, y Planeacidn Municipal, y
atraer la atancion del nivel nacional.

Sostener la comunicacién con los medios facilitd la veeduria de la comunidad al proceso de
construccion para asegurar su empleo en elfa, la ampliacién de plazos en el vencimiento de
subsidios, el cambio de estratificacion de la urbanizacion, el cumplimiento de la garantia de exencién
de impuestos, etc.

Se presentaron dificultades cuando hubo de hacerse llamados a la correccién de varias
noticias, por imprecisiones u omisiones relativas al cubrimiento del conflicto armado. Se cree que
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el trabajé que se adelanté para que se hiciera noticia responsablemente, pudo evitar peores
ataques a la poblacién en medio del conflicto armado.

3. LiMITACIONES DE LOS PROGRAMAS SOCIALES CON POBLACION EN MEDIO DEL CONFLICTO.

3.1 DERIVADAS DE LOS ACTORES ARMADOS.

La intencin de los actores armados de recuperar el control cedido a las organizaciones
comunitarias. '

El riesgo producido por el conflicto armado, donde se reconoce que la ldgica es de guerra.

Las fronteras geograficas demarcadas por los actores armados e impuestas a quienes laboran
en los barrios y asentamientos, fronteras que obedecen a la logica del conflicto y no a las
logicas de los servicios de educacion, salud, recreacion, etc.

Los mapas diferentes de la ciudad, con divisiones por comunas o parroquias con que operan
los servicios institucionales y que no corresponden a los territorios conformados por los
vinculos sociales espontaneos y por el control territorial de los actores armados.

3.2 DERIVADAS DE LA COMUNIDAD.

Degradaciones del sentido de la autoridad: Una comunidad con historias de vida atravesadas
por referentes de autoridad emanadas de actores armados no Estatales, acostumbradas a
obedecer por miedo, a denunciar a todo vecino que no cumpla estrictamente las normas
impuestas por los actores armados, a asumir que lo dnico que pone orden es la intimidacion
y los castigos extremos.

Vicios de convivencia y liderazgo: Tendencia al encierro vy la pasividad como medida de
proteccion contra el miedo, tendencia a la agresion y denuncia contra sus iguales como
medida de empoderamiento en su entorno, tendencia a la critica y difamacion de todo otro
que se proponga como alternativa de representacion de la comunidad sin medidas autoritarias,
excusandolo sélo si accede a la demanda de prometer déddivas materiales que refuerzan
posiciones de caridad/mendicidad como alternativa de ingreso.

3.3 DERIVADAS DE LAS INSTITUCIONES ACOMPANANTES.

Presencia d= la iglesia permanente, pero con dificultades para atender una poblacién de
manera intensiva por la gran cobertura que corresponde a las parroquias y a Pastoral Social.

La falta de tiempo para estudiar la situacion, buscar asesorfas y propiciar investigaciones,
pues los efectos del conflicto obligan a que la atencitn se haga de manera permanente y
urgente.

Los celos y protagonismos de las instituciones, pues sus prioridades particulares se imponen
al trabajo conjunto centrado en la problemética de las comunidades y personas.
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» Enlauniversidad, si bien se esta en el empefio de construir una politica clara y coherente de
proyeccion social, persiste la desarticulacién de algunas unidades académicas que siguen
centrando su proyeccion social en los intereses de aprendizaje y por periodos académicos.

3.4 Drerivapas DeL EsTADG

* | as campanias de /denuncie! que hacen del ofro un potencial enemigo, efecto que desmorona
la confianza, condicion psicosocial basica para la construccion del lazo social, niicleo del tejido.

e Los procesos de reubicacion son de largo plazo y estan atravesados por diferentes periodos
de ejercicio administrativo de la presidencia y de las alcaldias; ello implica procesos de
reacomodacion a politicas, funcionarios, presupuestos, entidades.

¢ las politicas de vivienda, de estratificacion, de servicios publicos, etc., dependen en unos
aspectos del nivel nacional y en otros del municipal, lo que representa un obstaculo, dada la
gran descoardinacion entre ambos niveles.

»  Los procesos de reubicacién inciuyen diferentes divisiones administrativas estatales de nivel
local, evidencidndose contradicciones entre ellas: Planeacién, CORVIDE, Desarrollo, EPM,
hacienda, efc.

= lacomunidad asume sus habitantes por pertenencia a un espacio y una problemética comun,
mientras que el Estado tiene politicas diferentes para desplazados, damnificados y
destechados. Esta es una limitacion que persiste para ofras propuestas de Medellin a pesar
de que en el caso Vallejuelos se logré gestar un sertimiento de comunidad que demostraba
su condicion de pobreza, su historia de desplazamiento al incluir a los destechados como
campesinos colonos victimas de un conflicto de 50 anos, todos damnificados por miltiples
desastres, a pesar de la posicion del Estado que quiso dar tratamiento especial por grupos.
El riesgo generado por esta division fue convertido en una oportunidad y se lograron gestiones
simultaneas por grupos (comité de desplazados y de damnificados).

» las resistencias de los funcionarios vy ios tramites legales a las alternativas creativas.
¢ la distancia entre la realidad del desplazamiento y las alternativas del Estado.

e la arritmia entre las dinamicas del conflicto armado y el Estado.

e lainexistencia de politicas de Estado para el conflicto urbano.

* Lafalta de articulacion del sector econémico. |

el deficiente sistema de registro dnico de la poblacidn desplazada.

e |lapresencia Municipal superficial y de periodos cortos, los tres aios que dura una Alcaldia,
con escasas excepciones, que afecta los convenios y presupuestos requeridos; tal el caso
de los restaurantes comunitarios.

¢ lapresencia Estatal, de por si deficiente, con condiciones muy dificiles de cumplir en situacion
de desplazamiento, como ocurre con la nueva politica de subsidios y la prohibicién de hogares
comunitarios en asentamientos y en bloques de apartamentos.
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4. BET0S Y PROPUESTAS:

Los retos que se han planteado son tanto politicos como psicosociales; porque se acepta
que las raices de la violencia estan en la desigualdad cronica, en los efectos de un conflicto
armado prolongado cuyas transformaciones han afectado fundamentalmente a la sociedad, en el
debilitamiento de la legitimidad institucional con la consecuente emergencia de tendencias y
formas de socializacidn opuestas a la vida, en una educacion “para la obediencia ciega a la
autoridad suprema, para derramar la sangre defendiendo las causas de las élites y para esperar
gue otros nos digan lo que tenemas qué pensar y hacer”1. Asilos retos planteados, en consonancia
con las causas, son del orden macroestructural: bisqueda de equilibrio entre justicia y libertad,
desarrollo humano sostenible, respete absoluto a los derechos humanos, Igualdad de oportunidades
para todos; y, también, los retos son del orden microsocial: favorecer la convivencia vecinal,
apaciguar los conflictos barriales, recuperar y sanar a los afectados por toda clase de carencias.

En el orden macro estructural, las instituciones deberian unirse en el compromiso de
retroalimentar los discursos que orienten los cursos, postgrados, investigaciones y accicnes sobre:

e las comprensiones de la violencia politica, desde la construccion de Estado, el proceso de
integracion territorial, de inclusion social y de construccion de identidades relacionadas con
el territorio, el monopolio de ia fuerza, de la administracion de justicia y del control del poder.

e las comprensiones de la violencia urbana en Medellin definiendo los escenarios, como lo
sugiere Maria Teresa Uribe, & partir de los lugares donde se dan las confrontaciones, las
fuerzas sociales y la defensa de sus intereses econdmicos, corporativos y politicos, los actores
que representan esas fuerzas y las practicas o formas de lucha a través de las cuales se
confrontan esos actores.

» lasalternativas de Resistencia civil, definiendo posiciones sobre responsabilidad y compromiso
social, poblacién civil y neutralidad, opinidn pdblica y movimiento social.

Fn el orden microsacial hay toda una experiencia por sistematizar de todas las instituciones
a las que nos convocan probleméticas relacionadas con &l conflicto urbano y que atendemnos
desde la cotidianidad y en los espacios micro de las consultas individuales, las asesorfas a las
familias, los procesos de formacion de lideres, las orientaciones a las organizaciones comunitarias,
los apoyos a los procesos educativos, de salud, cultura, recreacion, etc.

En la experiencia concreta de Vallejuelos quedaron varias propuestas gue no se materializaron
debido al caos que generan los enfrentamientos, los temores, la fragmentacion de las redes por
las urgencias que se derivan de los combates, etc. Una de ellas fue la propuesta de comunicacion
con motivo de la crisis de la presencia de instituciones durante los enfrentamientos armados: La
UPBy las parroquias aledanas a la cuenca de la quebrada la lguand, propusimos la creacion de [a
Cadena por la vida, consistente en realizar una programacién informativa continua y coordinada,
en los medios de comunicacion existentes en las instituciones educativas, iglesia y ONGs
defensoras de los derechos humanos, en la que se pudiera divulgar informacién sobre las
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situaciones que ponen en riesgo la vida de las personas que viven en los barrios de Medellin
donde transitan actores armados. Esta propuesta sigue vigente y creemos que puede funcionar,
de la siguiente manera:

»  Como forma de resistencia civil que motive hacia el compromiso con la vida de estas personas
y contenga a los violentos en sus abusos a civiles.

e Como alternativa de practica e investigacion de las ciencias sociales en la construccion de

lenguajes, mensajes y medios sobre los conflictos armados urbanos y la poblacion civil
implicada.

»  Como recurso para convocar a la opinion piblica en contra de los abusos de los grupos armados,
propeniendo otros discursos y opciones de manejo del conflicto diferentes a las vias armadas.

»  Como respaldo al trabajo de organizaciones comunitarias, Iglesia, universidades y ONGs que
estan en medio de la confrontacion armada, para que se respete su legitimo derecho al
trabajo comunitario por fuera de los intereses de los grupos armados.

Como recurso para denunciar la violacién a los Derechos Humanos con proteccion legitima.
Otras propuestas gue surgen por las dificultades vividas durante esta experiencia son:

* Hevisar las normativas de planeacién y del POT a la luz de las tendencias de repoblamiento
de asentamientos, del manejo de zonas de riesgo, de las politicas de EPM sobre los servicios
piblicos en casos de contrabando, de las dindmicas de movilidad entre los asentamientos y
entre la ciudad y su lugar de origen por las transformaciones del conflicto armado, asi como
pedir ayuda del nivel nacional para el control de tierras y bienes de los desplazados.

* Revisar la gobernabilidad en estos sectores porque muchos asentamientos estan siendo
dominados por actores armados ilegales. Entre la comunidad no hay imagenes de autoridad
legitima, viven con desconfianza y critica hacia los cercanos, el otro es un ojo que controla y
juzga, no se sabe quién es quién, mientras que soportan la estigmatizacion de los ciudadanos
de bien que los miran como cordones de miseria impenetrables.

*  Revisar las politicas de atencion a la nifiez y la familia en el ICBF, las comisarias y organizaciones
de mujeres, recordando que lo que no se construye en la nifiez es dificil recuperarlo. Es grave
la fragmentacion de la familia, los nifios con desdibujadas figuras de autoridad, huérfanos,
mujeres cabeza de familia, desaparicién progresiva de la figura paterna, fragiles vinculos de
pareja, incremento del maltrato, nifios sin alimentacion, sin gusto por la escuela, drogadictos,
gamines que en la calle se rebuscan la plata de la casa, familias que para la ciudad se
convierten en peligro y sohreoferta de oficios domésticos.

*  Revisar las politicas de juventud por la falta de alternativas, el incremento de su actividad
sexual, la oferta de vinculacién a los grupos armados, la drogadiccion desde nifios.

*  Construir una ciudad incluyente con los desplazados, empezar por recorrer la ciudad, quitar
el miedo a lo urbano, reconocer sus simbolos: Los adultos no la conocen, los nifios s6lo
conocen las cuadras en las que les toca cantar o pedir, los indigenas temen los ascensores,
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los campesinos temen hablar y salir, los del rebusque no entienden el maltrato de quienes
les quitan sus carretas o cajetillas. Van y vienen a pié pidiendo empleo. Es dificil construir con
elios la imagen espacial de barrio, comuna y ciudad.

*  Revisar los efectos de la politica de seguridad ciudadana: idenuncie!, que puede estar
generando una ciudad panoptica, donde los otros son presuntos enemigos, donde se cree
que el otro es un ojo que me mira. Si esto es verdad, se esté perdiendo la posibilidad del lazo
social, de la confianza en el otro, de construir algo en comin y puede caerse en el
individualismo, el encierro y el silencio como carta de salvacion.

e Revisar el proceso de reinsercion con los paramilitares. En los asentamientos no se entiende
como los paramilitares ya tienen soluciones y les ofrecen empieos, los que durante afos los
desplazados han pedido; mientras que a las victimas nadie les ha pedido perdén ni se hace
responsable de sus pérdidas. Para una verdadera reconcifiacién es necesaria la reconstruccion
de memoria, es decir, poder darle sentido a los hechos y derechos a las victimas {recordar,
compartir, ritualizar, juzgar responsables, adelantar la reparacion politica, moral, ecordmica;
devolver la dignidad, prevenir la repeticion de hechos violentos, reconstruir [azos, dar seguridad,
rehacer proyecto de vida). Se debe investigar el valor social de las nociones de perdén,
consenso, reconstruccion de memoria.

A MODO DE REFLEXION FINAL

El Programa Social de Vallejuelos estd a medio camino, falta mucho por recorrer y para
hacerlo es necesario volver a sensibilizar las instituciones, mostrarles los logros de una poblacitn
desplazada que apenas empieza a ser parte legal de la ciudad, de una poblacidn que necestta de
organizaciones y personas que les apoyen y acompanen para abrir senderos, que les permitan
transitar por la vida no como extrafios y excluidos, sino como miembros de la comunidad y de ia
cultura; para que este recorrido por la existencia lo hagan con dignidad, con coraje, con inteligencia,
con capacidad para reivindicar sus derechos y asumir sus deberes; para que aprendan a construir
comunidad y a ejercer la solidaridad tan necesaria para llevar creativamente las dificultades,
conflictos, inseguridades y vulnerabilidades propias de la experiencia humana y hacer de la vida
algo mas amable, més humano. Si con Vallejuelos se alcanzan estos objetivos, “Medellin fundara
un modelo construido conjuntamente entre el Estade y la sociedad civil, en sus diferentes
expresiones, en donde la paz nacida de la equidad, de la participacion, de la organizacién comunitaria
y, de la solidaridad, no sea un discurso sino una realidad. Esto se llama: construir pais”.

Después de estos anos en Vallejuelos se corroboran algunas ideas con las que se emprendio
nuestro trabajo alif:

e Se cree en la capacidad de las comunidades para producir desarrolio, por elle se sigue
trabajando, teniendo claro, como lo expresara Hernan Henao, que volver a vivir la aventura
de construir el futuro no es tarea facil.
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= No puede convertirse al desplazado en artificio de esperanza. La verdadera esperanza debe
surgir después que el dolor brote y se elabore el duelo, que el desarraigo encuentre otros
lazos con el entorno y que de nuevo surja la produccion simbdlica que alimenta las identidades
perdidas y las relaciones sociales truncadas por la l6gica de la inequidad y de la guerra.

Todavia no se sabe cudl es la mejor accién a emprender, no se pueden calcular los efectos de
permanecer donde estdn dandose enfrentamientos armados, no se sabe quiénes siguen
empefados en acompaar estas comunidades permaneciendo del lado de la vida, pero se sabe
que juntos pueden encontrarse altemativas que mitiguen y prevengan la muerte, el desplazamiento,
la ansiedad y la angustia de familias enteras, los sintomas de gran malestar psiquico y social, el
deterioro de la voluntad de vida en las organizaciones comunitarias, el terror y la desesperanza
generalizandose, gue todos hemos observado.
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PCION URBANITA
NSAYO ACERCA DE LA CONFLICTIVIDAD
URBANA POSBELICA EN GUATEMALA

Werner Fernanno Ramirez AviLa

Los CONFLICTOS Y LA CIUDAD

erivados de sus contradicciones, los conflictos son parte de la vida social. Muchas
veces hacen dafio, pero no necesariamente tiene gue ser asi; hay conflictos que son
preludio de cambios constructivos.

Las ciudades son complejos nodos de relaciones, sociales y personales. Los conflictos siempre
surgen entre sujetos vinculados por aiguna relacidn; mayor cantidad de relaciones implicaran
mas alto potencial conflictivo; para manejario se requiere que operen con intensidad los siguientes
sistemas: (1) de valores compartidos, (i) de establecimiento de acuerdos, y, (i) de fijacidn y
cumplimiento de normas juridicas.

Tanto los conflictos como sus modos de procesamiento estan determinados por las
condicicnes histéricas y culturales de la sociedad. La desigualdad es un manantial de conflictas,
mientras que la existencia de posibilidades de movilidad social ascendente disminuye tensiones.
Acendrados habitos de didlogo permiten prevenir el conflicto mediante acciones sobre aquello
que lo origina; en cambic la comunicacion restringida provoca estallidos incluso por motivas
banales. Aparte de actitudes conflictivas, suelen ser factores coyunturales los que detonan la
conflictividad latente en las relaciones. Y la conducta de los contendientes agudiza o los mitiga
los conflictos.

tna de las condiciones historicas y culturales importantes a abordar es el conflicto dominante.
Se trata de aguel que adquiere centralidad social por los intereses en juego, su extension, formas
de tucha, o por la magnitud de dafos que ocasiona. Mientras mas prolongado sea el conflicto
dominante, mas profundas seran sus huellas en la sociedad; sus formas tipicas de lucha pueden
conservar relevancia después que se haya extinto.

*  Ponencia para el Seminario internacional sobre conflictividades urbanas, Medellin, septiembre 2004. Los criterios sustentados
son responsabilidad exclusiva del autor.
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Cuando cambia alguna condicion en la sociedad, se modifican sus conflictos. El, hasta
entonces, conflicto dominante pierde centralidad social; aunque ello puede ser insuficiente para
ponerle fin a corto plazo.

Al ser distintos los conflictos se necesitan nuevas configuraciones institucionales, un nuevo

software relacional para procesarlos.

DEL ENFRENTAMIENTO ARMADO. ..

Guatemala pasa por una transicidn de esta fndole. El préximo diciembre se cumplird el octavo
aniversario de la firma de la paz con la que se puso fin al conflicto armado que se libré en &l pais
desde 1960. :Como cambid la conflictividad urbana? (Qué hacen los habitantes de la ciudad, los
urbanitas, con ella?

El pais entrd pronto en la dinamica de luchas armadas que se inauguré en América Latina
con la revolucién cubana. Patrones de exclusion socioecondmica arrastrados desde la colonia
constituyeron el sustrato base para los movimientos insurgentes. Pero fue el cierre de espacios
politicos, apenas abiertos en 1944 a la participacion popular, lo que alents la lucha guerrillera. El
fallido alzamiento de oficiales del ejército contra un gobierno militar corrupto, marcé el inicio, en
la ciudad capital, del conflicto armado. Replegados a {a sierras del nororiente y unidos con miembros
del proscrito partido comunista, que recién habia optado por la lucha armada, crearon la primera
guerrilla. Divisiones internas y la campafa contrainsurgente apoyada por Estados Unidos condujeron
a su derrota a fines de los afos sesenta, pero no lograron aniquilarla. En la década siguiente,
cuatro organizaciones guerrilieras se implantaron en zonas montanosas, habitadas por indigenas,
en el noroccidente, norte y centro del pais. La estrategia contrainsurgente del régimen militar
propici6 su desarrollo porque concibié como objetivos de guerra a las cooperativas, movimientos
catdlicos y organizaciones campesinas y comunitarias, y se dio a la ilegal tarea de perseguir a sus
dirigentes.

En la ciudad de Guatemala, el principal ndcleo urbano del pais, se concentraba la oposicion
politica, en lucha por espacios en el sistema institucional que asediada por las fuerzas de seguridad
y grupos paramilitares, cuyas rutinas inclufan las practicas del secuestro, la tortura y el asesinato.
A pesar la violencia represiva, el movimiento social se desarrollo en paralelo con los procesos de
industrializacion y crecimiento urbano de los anos sesenta y setenta. Protestas y huelgas se
convirtieron en el modo de obtener reivindicaciones del Estado y del capital. Comandos guerrilleros
urbanos realizaban actividades de propaganda, ajusticiamientos y secuestros con méviles politicos,
mientras sus cuadros pugnaban por el control de los movimientos de masas.

El escenario estaba puesto. El conflicto armado llegé al paroxismo entre 1979y 1983, junto
con una severa crisis econdmica. Aislado internacionalmente, por violar los derechos humanos, e
incapaz de contener a la oposicion, el régimen intensificé la guerra sucia con una campana de
exterminio de lideres politicos y sociales, en zonas urbanas y pasd de la viclencia selectiva a la
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estrategia de tierra arrasada en las zonas de presencia insurgente. Desde alli, la guerrilla alentada
por el triunfo sandinista emprendié ofensivas insurreccionales que terminaron en desastres. Control
social era la clave y el gjército se ensafid sobre la poblacién para conseguirio. Se valid del recurso
del miedo para inhibir opositores reales, presuntos o potenciales y en el area rural anadio el uso
de civiles como combatientes al organizar patrullas de autodefensa civil {PAC) bajo su mano. La
hecatombe obligd al 20% de la poblacién a desplazarse de sus comunidades, la mayoria solo
temporalmente, pero miles de personas para siempre. Eso alterd la distribucion étnica establecida
desde la colonia y patrones de migracién que databan del siglo XIX. La Comision para el
Esclarecimiento Histérico reportd que sélo entre junio de 1981 y diciembre de 1982 se perpetraron
400 masacres en poblados indigenas. La violencia lleg6 a extremos de genocidio. La misma
comisian estima que el total de victimas, entre muertos y desaparecidos, ascendio a 200 mil,
hasta el final de! conflicto armado en 1996.

Con la viclencia referida se hizo afiicos el tejido social. Numerosas organizaciones
desaparecieron vy se entronizd la desconfianza. Cualquiera podia ser espia de algin bando,
cualquiera podia ser victimizado aunque no simpatizara con ninguno. El conflicto armado también
sirvi6 para ultimar desavenencias privadas. El Estado perdi6 sus reservas morales y 10s sistemas
de valores sociales quedaron alterados.

POR LA POLTICA DE ELITES...

- Descomunales costos para un empate catastrdfico. De nuevo la guerrilla fue derrotada porque
perdi6 la posibilidad de conquistar el poder, pero tampoca fue extinta. Después de 1983 pudo
reagruparse, mantener operaciones de hostigamiento y emprender la lucha diplomatica. Los
militares, a su vez, tuvieron que renunciar a su provecto de poder y ceder espacios a la clase
politica. En el fondo, los cambios en la economia mundial determinaron el agotamiento del modelo
de sociedad cuya preservacion o transformacion se litigaban con las armas.

Por la crisis econdmica, el ensayo de nuevos patrones de sobrevivencia y la blsqueda de
otros ejes para la acumulacidn de ganancias, modificaron contexturas y relaciones entre clases.
De o méas destacado, en este sentido, es la emigracidn a Norteamérica que, con las remesas
familiares que origina, se canvirtio en el principal rubro de ingreso de divisas para la economia
nacional.

Hubo otros factores que propiciaron el cambio. Presiones internacionales, intensificadas
después del levantamiento zapatista y el relevo generacional en la dirigencia de los poderes
politico, militar y econémico, asi como las demandas de las organizaciones de la sociedad civil en
recomposicion, hicieron posible que el conflicto armado terminara con negociaciones de paz.

~ Los acuerdos suscritos por el gobierno y la guerrilla especificaron compromiscs para superar
distintas formas de exclusion social: étnica, socioecondmica, politica. Es decir, que los actores
del conflicto armado se interesaron en las fuentes de la conflictividad estructural. iMagnifico
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guion para una sociedad!, muy superior a las capacidades de sus signatarios, quienes se
empecinaron en monopolizar la actuacion, o de cualesquiera otros actores por separado.

A LA CONFLICTIVIDAD ANGMICA

Mientras las élites ensayan negociaciones y nuevos movimientos sociales ponen otros puntos
conflictivos en las agendas de dialogo, el de la inequidad entre géneros, por ejemplo; la sociedad
se debate con el sindrome AV,

Autoritarismo, patrén de conducta fortalecido durante el conflicto armado, que pervive y pone en
tensidn las relaciones sociales por doquier. Violencia como recurso primario para procesar diferendos,
0 alcanzar propdsitos. Impunidad para quien la ejerce. Inhibicion como via para evitar el abuso.

La difusion de los buenos habitos del dialogo tropieza con la culftura de la violencia. Peor que
es0, los mismos promotores de cambios progresistas suelen apelar a recursos autoritarios en su
afn por contrarrestarla. Es mayor el interés por castigar la falta de virtud que por estimular su
presencia. Existe fascinacion por los aparatos de control o imposicion. Y hay obsesién por nuevas
leyes, en un contexto donde la ley “se respeta pero no se cumple”, muchas veces ni siquiera por
las mismas entidades del Estado.

Més perniciosos son los mercados de violencia. Teorias del conflicto los hacian previsibles.
En sociedades sometidas a prolongadas conflagraciones, el crimen se convierte en lucrativa
actividad economica.

A medida que fue amainando el conflicto armado, arreci6 fa delincuencia. En cierto modo
aquel la regulaba. Los aparatos represivos también se dedicaban a operaciones de “limpieza
social” contra delincuentes comunes y de su seno surgieron organizaciones delictivas, como
redes de contrabando.

Otro factor para el incremento del crimen es axterno. Guatemala queda en fa ruta de tréafico
de cocaina. Esta actividad requiere logistica y seguridad, demanda armamento y en Centroamérica
habia arsenales que habfan perdido su uso original. El mercado de armas acrecentd el poder de
fuego de las organizaciones criminales y les permitid diversificar sus actividades, pasar al asalto
de bancos y al secuestro con fines de extorsion. El incremento de sus actividades en época
electoral hace sospechar que existen vinculos entre el crimen organizado y poderes facticos
remanentes del régimen militar.

Un reflujo de la emigracion a Norteamérica es el auge de las pandillas juveniles. Conocidas
como maras, irrumpieron en la escena urbana a mediados de los ochenta. Progresivamente se
extendieron a la provincia y fueron conformando dos grandes redes originadas en Los Angeles,
California. Una es la mara 18, inicialmente integrada por mexicanos, otra la mara Salvatrucha,
creada por salvadorefios. Células de estas maras ejercen control territorial en sectores de la
capital, y realizan actividades que van desde el robo menar, hasta el sicariato. Suficiente razén
para ser estigmatizadas por la sociedad, que prefiere no ver el movimienta social que encarna la
juventud que no haya espacios y padece la misma estrechez de futuro de mucha més gente.
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OPCION POR LA CIUDADANIA

Fuerzas de seguridad piblica estructuradas para la contrainsurgencia y no para proteger a la
poblacion son ineficientes contra la delincuencia, con facilidad la resguardan o toman parte en
ella. Endebles instituciones de administracion de justicia aseguran la impunidad criminal. En estas
condiciones, las delincuencias com(n, organizada y transnacional, implican un nuevo conflicto
dominante, complejo, andmico, porque es la transgresién de las normas establecidas en la
sociedad, aunque normado internamente por codigos inciertos para la gente.

Las reacciones frente a este conflicto dominante, se pueden agrupar en cinco categorias.
Inhibicion social y disposicién a subordinarse al agresor para evitar mayores perjuicios.
Autoproteccion aislada, con inversidn de la logica carcelaria, las personas honradas se rodean de
rejas y, si pueden, de custodios. Menos frecuente en zonas urbanas que en areas rurales, la
aplicacion de “justicia colectiva”, que va desde la expulsién de la comunidad, hasta el inchamiento.
Y es posible que el clima de inseguridad se esté utilizando para saldar conflictos personales o
satisfacer afanes de venganza. '

La quinta linea de reaccion es la opcidn por la ciudadania. Esta es, principalmente, una
reaccidn urbanita, no sélo frente al crimen, sino también de cara a la necesidad de construir
comunidad politica. Consiste en el interés de agrupaciones de la sociedad civil por fortalecer las
instituciones democraticas, que se expresa en el empleo de tal institucionalidad para buscar
justicia, en la formulacion de propuestas de politica plblica y en acciones de atencion a las
victimas, o en movimientos de participacion civica sin bandera partidaria. Ejemplo de lo dltimo
son las campafas de auditoria social de la gestidn plblica, de promocién del voto libre, o de
observacion electoral.

Arovo pe PREPAZ

El Proyecto de Educacion para la Paz y la Democracia (PREPAZ) es un proyecto de la
Cooperacion Técnica Alemana (GTZ), instalado en 2003 a solicitud del gobierno de Guatemala.
Como resultado de esta cooperacidn se esperan avances en la reforma curricular y cambios
institucionales en el sistema educativo, que favorezcan la convivencia pacifica v el desarrollo de
la cuitura democratica en Guatemala. Interculturalidad y equidad de género son principios
trasversales del proyecto, cuya estrategia consiste en el fortalecimiento de redes de entidades
publicas y no-gubernamentales.

La premisa de la que parte PREPAZ es que la cultura se reproduce y cambia a través de
procesos de socializacion, es decir, de interacciones que involucran tanto la racionalidad de los
sujetos, como su afectividad, y que conllevan potencialidades de autoaprendizaje. Dichos procesos
de socializacion tienen en la escuela una agencia especifica, pero no se circunscriben a ella, sino
gue abarcan medios de comunicacion y los otros dmbitos en los que las personas entablan
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relaciones. De esa premisa se deriva el planteamiento de realizar trabajo tanto en ei sistema
educativo como con la sociedad civil.

PREPAZ desarrolla tres grandes lineas de accién: innovacion curricular, gestién escolar
participativa y apoyo a iniciativas de sociedad civil.

En la linea de innovacidn curricular el énfasis esta puesto en las practicas en el aula, en la
didactica. Para el efecto estan en curso dos acciones. Una es la participacion del Proyecto en el
programa Salvemos el primer grado que impulsa el Ministerio de Educacion (MINEDUC) para
mejorar el aprendizaje de la nifiez en las &reas de matematica, lecto-escritura, formacion en
valores y evaluacion educativa. PREPAZ trabaja con docentes en municipios seleccionados para
promover cambios actitudinales y capacitar a los docentes en técnicas de participacion activa
para la formacién en valores. La segunda accién es el proyecto experimental Escuelas paz, en
alianza con la Secretaria de la Paz del Gobierno de Guatemala (SEPAZ), que consiste en la
capacitacion de miembros de la comunidad educativa (estudiantes, docentes y padres de familia)
en métodos para el trabajo con jovenes en los campos de identidad y autoestima, transformacion
de conflictos, didlogo y proyectos de vida.

En lalinea de gestion escolar participativa se realizd una investigacion de modalidades mayas
de organizacion democratica para perfilar el disefio base de modelos de gestion escolar con
pertinencia cultural.

Y en apoyo de iniciativas de sociedad civil, PREPAZ participd en la campana Voto Consciente,
impulsada por un consorcio de entidades de cooperacidn y organizaciones no-gubernamentales,
para promover la participacion ciudadana en las elecciones generales 2003 con el gjercicio reflexivo
del voto, en consideracion de la oferta electoral y la trayectoria de candidatos y partidos politicos.
Este afio, PREPAZ apoya la creacion de un Centro de Comunicacion Comunitaria en el area Ixil,
una de las mas afectadas por el conflicto armado. En este esfuerzo participan ONGs contrapartes
y organizaciones de base. El proyecto abarca componentes de museo, centros de informacidn,
pedagogia de ia memoria y produccion audiovisual.

Guatemala de la Asuncion, agosto 2004
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SEGURIDAD EN GOCHABAMBA — BOLIVIA
PERCEPCIONES, CONFLICTOS Y RESPUESTAS

TreEO RONCKEN

fines del 2002 Accion Andina Bolivia public6 el libro Huellas de fuego — Crénica de un
linchamiento. Es el testimonio de Marco, quien en 1995 fue golpeado y quemado por
Lun grupo de habitantes de un barrio de Cochabamba.

“Nuevamente aparecié la mujer con el biddn de gasolina y le rocié completamente, no se hizo
ningdn problema. .., encendid un fésforo y se le acercd, fue una especie de explosién que se
escucho...; él comenzd a arder; era impresionante ia forma cémo ardia y céma gritaba el
muchacho. Lo habian amarrado al poste con sogas plésticas entonces mientras él ardia la soga
también ardié y llegé un momento en que se derritio, entonces éf jalé las manos y se desamaro. . .,
en la desesperacion corrié cuesta abajo, se le salieron los zapatos, pata pelada siquid corriendo
pisando espinos, no sentfa, sequramenta.”

No se encontraron posteriormente evidencias de que Marco fuera autor de! delito que se le
imputaba. Desde entonces en Bolivia se han hecho muy comunes los linchamientos sin que
exista en la sociedad un buen entendimiento del fenémeno en si, ni de los factores que influyen
en su practica.

Entre 2003 y 2004 Accién Andina Bolivia realizé una veintena de charlas con grupos de
pobladores de los barrios afectados, con el objetivo inicial de identificar algunos de estos factores.

Con estos antecedentes se asume inicialmente el estudio de esta problematica. En primer
lugar, es necesario revelar y analizar las verdades y problematicas que se encuentran encubiertas
detras de cada acto de linchamiento e introducir en el debate esos aspectos de fondo que pueden
aportar en la bisqueda de otras formas, justas y mas efectivas, de enfrentar la inseguridad.

LA DESPROTECCION FRENTE A LA INSEGURIDAD SISTEMICA

Un inventario de las acciones realizadas o comentadas por los entrevistados demuestra que de
ninguna manera la poblacién espera con pasividad que sean el Estado o terceras perscnas quienes
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les resuelvan los problemas de inseguridad. Y sin embargo, existe una cierta resignacion, producto
de una gran frustracion por las falencias sistémicas que obstaculizan la bisqueda de respuestas
colectivas. Estas falencias han dejado entre los vecinos una profunda sensacion de desproteccion.

FRenTE A LA Poucia

Uno de los temas centrales lo conforman las experiencias con funcionarios de la Policfa,
instrumento que, para muchos, no cumple su funcidn como protector del ciudadano. La posibilidad
de un encuentro con los uniformados inspira temor: “Mucho es el temor a que le interroguen,
entonces, la gente prefiere callarse”. La desconfianza hacia la Cornisarfa del barrio también es
explicada desde la mala imagen sobre el funcionamiento de ésta: A fos carabineritos que trabajan
ahi les importa un comino lo que suceda™ . Los testimonios denuncian la existencia de un interes
econémico: “Ese policia que esta destinado en esta Comisaria, tiene que autofinanciarse para el
desayuno, para el almuerzo y para la cena”. La voz popular tampoco ya se asombra de la
complicidad del aparato estatal con el crimen organizado: “La Policia como los ladrones son, jefes
de altos mandos estén inmersos en la delincuencia”.

FRENTE A LA VIOLENCIA DE LA CALLE

La falta de proteccién por parte de la Policia también conlleva una mayor sensacién de
vulnerabilidad en aquellas personas que buscan alternativas de solucion a la viclencia. Una mujer
comenta como ella fue atacada luego de haber salido en defensa de una madre cuyos hijos
fueron violados por el marido: “... a la mujer le han hecho que se retracte en la denuncia, ha
salido el hombre -del arresto-, y ha venido a pegarme™”. |a actitud comdn es, en consecuencia,
no meterse en los asuntos ajenos: “Mi mama me decia: “Hija, nunca tienes que mirar a un ratero.
Te van a fichar y cualquier rato te pueden agarrar”. Nunca hay que hablar”.

A veces las historias hacen referencia a verdaderas redes de encubrimiento que no permiten
a los pobladores organizarse para implementar soluciones de fondo. Es el caso de las chicherias.
Una educadora de Valle Hermoso relata: “Mucha gente del barrio trabaja en estos focales.., y
muchos de los duenos han apadrinado a la gente del barrio, entonces cuando hacemas un reclamo
no nos salta solamente el dueno de/ local sino los vecinos mas”.

FRENTE A LA JusTiCIA

La desconfianza que muestran los entrevistados hacia la Policia no es menor para el sistema
de Justicia y sus operadores, cuya actuacion es percibida como dependiente del dinero que
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ponen los querellantes: “Para el delincuente se briridan cuatro, cinco profesionales pero para un
ciudadano comin y corriente no hay ni uno”.

Con la entrada en vigencia del actual Cddigo de Procedimiento Penal Boliviano (en mayo
2001), la desproteccion en el sentir de la gente, ha aumentado: “Las feyes han empeorado en vez
de mejorar, con el nuevo cédige la delincuencia ha llegado a crecer”. Se mencionan dos motivos,
ambos estrechamente vinculados con la bdsqueda de una administracion de la Justicia que
respete a los derechos humanos. Uno tiene que ver con el control mas estricto a los procedimientos
de interrogacion: “Antes los delincuentes tenian miedo de llegar ahi a la Comisaria, ahora ya no se
les puede tocar un pelo”. El segundo motivo estd relacionado con los tiempos legales de la

detencion: “Solamente tienen 48 horas para investigar un caso. Todos estan saliendo libres”.

Para los entrevistados esta claro que las consecuencias negativas las carga el ciudadano
coman: “Si llegamos a la Policia, en dos, tres dias va a estar afuera y con mas fuerza va a venir a
matarnos”. Suele ser peor para aquellas personas que act(an en representacion de su barrio:
“Los chicos, que no eran de mds de 20-22 afios, se me han reido: “Dirigente”; después de ocho
horas ya podian estar atacandome o algo™ .

De acuerdo a esta logica, incluso los organismos de defensa de los derechos humanos, son
un factor de inseguridad: “Derechos Humanos viene y si no hay la parte demandante nadie puede
acusar, lo retiran y nuevamente esta el malhechor en la calle”.

DIFICULTADES PROPIAS DE LAS RESPUESTAS COLECTIVAS

Existen referencias a un pasado mas o renos reciente que revelan una importante frustracion
en torno a la pérdida de los mecanismaos de control social que alguna vez existieron. Una de estas
referencias es de Villa Sebastian Pagador, un barrio que en veinte afos se ha expandido
vertiginosamente: ‘Antes, cuando fa poblacion no era muy numerosa, habia més control, era més
facil agarrar al fadrén. Ahora somos una poblacién de treinta mil, no hay la costumbre de juntarnos
0 hablar el mismo idioma.” Una sefiora reflexiona: “Cuando la familia no esta, es la comunidad la
gue tiene que jugar un rol importante, y la comunidad tiene que ser respaldada por las instituciones.
Aqui no existe la comunidad, fos nifios quedan abandonados”.

SE BUSCAN: DIRIGENTES IDONEQS

Es comdn escuchar guejas sobre la actuacion de los dirigentes locales. El caso de la venta de
lotes en Villa Sebastian Pagador es emblematico: “Han debido ser los anos 80-85, cuando la coca
estaba en su auge, y los “loteadores”, con que la gente es humilde, vendian un lote a dos, tres
personas. En acuerdo con [la] Alcaldia, con los arquitectos, los mismos dirigentes se prestaban a
eso, todos se encubrian.” Nuevamente, se percibe que la situacion persiste debido a la complicidad
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con estructuras del aparato estatal: “Los dirigentes estan siendo elegidos a dedo. No dejan aqui

[surgir] lideres jévenes, a los muchachos los amenazan”.

VIGILANCIA COMUNITARIA

De las miiltiples iniciativas de vigilancia comunitaria que surgieron a partir del 2001 con el
apoyo de la Municipalidad, pocas han funcicnado aunque sea un par de meses. Por un lado, el
mismo abuso de poder ya ilustrado actué como un obstaculo: “Qué hacia el dirigente? Metia a su
sefora, a su hijo, a su sobrino, han creado nepatismo. Eso es lo que no le ha gustado a la poblacion”.
Pero en muchos casos, los pobladores nunca se aduefaron de la idea, que surgio mas desde las
autoridades que desde los barrios. Y la distancia entre estos ambitos es enorme: .. . de fas autoridades,
pocas conocen los barrios peri-urbanos. Sin conocer, équé pueden hacer por nasotros?”.

LA SecuURIDAD PRIVADA: SOLUCION PARCIAL

El vacio, resultante de la ausencia de respuestas estatales y/o colectivas a la creciente
nocién de inseguridad, catalizd la oferta de los servicios de “Seguridad Privada”. En apenas cuatio
afos {2000-2004) esta oferta se dispard. Los conflictos entre la Policia y el personal de algunas
de estas empresas, como también la actuacidn violenta de los Ultimos en los espacios piblicos
en donde operan, han generado un debate inconcluso que reclama un mayor control administrativo
sobre este sector sumamente dindmico.

La introducci6n de estos servicios en los barrios residenciales y populares de la ciudad ha
sido un proceso cadtico que corresponde en buena parte a las leyes del libre mercado y que
merece la pena de ser analizado en otro momento. A mediados del 2004, un primer sondeoc de
dicho proceso muestra la existencia de experiencias muy diversas de los pobladores con un sinfin
de empresas mas o menos estables que compiten para preservar y/o ampliar sus espacios en un
mercado que sigue expandiéndose. En comparacion con la Policia, la vigilancia privada goza de
un relativo grado de confianza: “Dentro de media hora la misma persona que ha robado ya est4
andando por ahi, pero los sequridades no permiten eso”. Los mismos integrantes de una de las
empresas reconocen este aprecio: “Nos ven de una manera un poco mas categorizada”. Pero
también hay opiniones y experiencias contrarias: “Son los delincuentes que han puesto su sequridad
privada, y si no le pagas bien entonces empiezan a robar”.

Existe conciencia sobre las limitaciones inherentes de la vigilancia privada. Se cuestiona fa
eficiencia: “Querian matar a un muchacho de seguridad privada, la gente se ha asustado, se ha
metido en sus casas y no ha querido salir”. También hay escepticismo sobre l alcance real de
este instrumento: “Esas cosas se han solucionado en la Cancha [pero] en los barrios, por todos jos
lugares alejaditos ya van a robar”.
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EL UNCHAMIENTO COMO RESPUESTA DE EMERGENCIA

“Una vez que Félix Mora estuvo en manos de la turba, de nada sirvieron las siplicas de su
padre y de sus hermanos para que lo liberen del enojo de la gente. De acuerdo al relato de los
parientes, los pobladores se hallaban en estado de ebriedad debido a que el hecho ocurrié cerca
de una chicheria. La furia de los vecinos llevé a que los instigadores del linchamiento amarren al
joven sobre un catre, le sujeten sus extremidades superiores y el cuelfo con alambres. Una vez
aprisionado en el mueble, sus agresores lo golpearon con piedras y ladrillos. La ferocidad de los
agresores se convirtio en un martirio cuando decidieron estrangular al muchacho en presencia de
sus familiares con una horca hecha de alambre™ (Los Tiempos, 23 de agosto de 2004).

Este hechc, ocurrido en el barrio Ushpa, redne todas las caracteristicas del linchamiento, la

respuesta de emergencia a la inseguridad plblica que se encuentra en boga en los barrios
periféricos de Cochabamba.

Aungue entre los mismos pobladores existe el reconocimiento de que el linchamiento no es
la respuesta adecuada a sus problemas de seguridad, de las entrevistas surgen varios justificativos
para su uso. El mas comin de éstos es la impotencia para cambiar algo: “Yo también tengo esa
actitud de linchar, porque no veo la otra. La gente hiumilds estamaos cansados de la corrupcion del
gobiernc”. Hay referencias a la necesidad de cobrar por los dafios ocasionados: “fef delincuentef
ha hecho danc también. Fntonces tiene gue nomas pagar.” )

También existe la esperanza de que pueda haber un efecto por acobardamiento: "Agui en
Villa Pagador se han hecho respetar de los ladrones porque fos gueman”. Este tipo de razonamiento
parece estar muy enraizado en la conciencia colectiva: “Hay un grupo de chiguillos, donde mi
casa, hemos amenazado: “aqui nosotros vamos a colgarles, vamos a atizarles, cenizas les vamos
a hacer”. De ahi se han perdido”.

LACTOS IMPULSIVOST

Se suele ver a los linchamientos como actos impulsivos: “La gente estd demasiado cansada,
entonces qué hacen, le agarran, lo linchan, sin querer queriendo muchas veces.” Sin embargo, la
realidad subyacente es otra. Los linchamientos, aunque se inician al calor emotivo del momento, a
menudo tardan horas y hasta un dia convirtiéndose en un verdadero ajusticiamiento de las victimas.
Es comin que en alguna etapa de este proceso se utilice gasolina y fuego para quemar, en vida o ya
muerto, al presunto delincuente. Aqul ya existe la premeditacion: “Es por eso el linchamiento, pues
porque siempre andan amenazando, o vuelven al mismo lugar y hacen mas fechorias”.

Un testimonio de Villa Sebastian Pagador sefala a las mujeres como las autoras principales
de los linchamientos de su barrio: "4 eso de fas diez, once de la manana, estén las mujeres, los
nifios también estan; son los proveedores de piedras los niflos”. Hay referencias a un posible
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factor cultural: ‘Al en Primero de mayo, son de Achacachi, si vas a Achacachi, de noche no
pasas, te matan y te comen”.

¢JusTicia ComMuNITARIA?

Estas referencias a la vez establecen un supuesto vinculo directo del iinchamiento con la
Justicia Comunitaria: “Esto del linchamiento es una tragicion.., antes no habia policias, entonces
ellos han buscado una manera de cémo ensenar, de como hacer escarmentar, ha sido el
linchamiento”. Sin ser acompaiada por un analisis a profundidad, la asociacion con la Justicia
Comunitaria ha encontrado bastante eco en las noticias piblicas sobre el tema, y de alguna
manera ofrece un halo de legitimidad a los actos de linchamiento: “E/ Cédigo de Procedimiento
Penal dice que estd autorizada la justicia comunitaria. Si no llega la justicia tendriamos que aplicar
la justicia de esas leyes comunitarias. O sea, desaparecerles, colgarles”. Asimismo, hay
representantes del Estado que parecen contribuir a la justificacion piblica de los linchamientos:
“... lo entregamos a la Policia, y en esa ocasion los policias al ver a ese sefior dijeron: Y por qué
no lo mataron? Nosotros con éste ya no podemos hacer nada™.”

En varias ocasiones se ha llegado a establecer con posterioridad que la victima de un
linchamiento no habia cometido el delito de! cual los vecinos le acusaron. En un caso se llegd a
evitar el ajusticiamiento: “Un cristiano habia dicho: “Parece que es inocente él, ¢por qué no le
escuchamos?”Y recién ahi el grupo se habia tranquilizado”. Pero por lo general no se logra controlar
a la turba: “Ahora la gente humilde que esta en los barrios desconfia. Ven a un extraiia, entonces,
ya, debe ser ratero, dicen”.

De todas maneras, como es el caso con la Sequridad Privada, existe conciencia sobre las
limitaciones de! linchamiento como respuesta eficaz a la inseguridad en los barrios: “ahora no da
resultado, creo, porque aqui calma, alla empieza”,

PROPUESTAS DESDE LOS BARRIOS

Al comentar los mdltiples “Planes de Seguridad Ciudadana” que en estos titimos afics han
sido presentados por los representantes del Estado, hay unanimidad sabre el criterio de que
éstos no estan dirigidos a resolver los problemas de inseguridad de los barrios periféricos: “F/
Estado se va a ir a los efectos y los efectos le hacen plantear esas propuestas”.

Sin embargo, amplios sectores de la sociedad aceptan las nociones planteadas desde el
poder politico que son reproducidas sin mas por los medios de comunicacion. En la practica, esta
definicion estrecha de la Seguridad Ciudadana esta dirigida principalmente a eliminar la delincuencia
marginaly la violencia que ésta genera. Se trata una visién absolutista que habla de la eliminacion
de la delincuencia, que ademas se asienta en una suposicién falsa: La lucha de los “buenos”
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" contra los “malos”. Se ha configurado la nocién de un enemigo interno, que es el marginado,

contra quien se aplican una serie de apelativos para discriminarlo, despersonalizarlo y cosificarlo,
como si éste perteneciera a una especie distinta al resto de la sociedad.

EL AMBITO FAMILIAR

En contraste con estas visiones represivas, los entrevistados en muchos comentarios vinculan
el problema de la violencia en su barrio a la violencia intrafamiliar, asf como a la necesidad de
tomar accién en el ambito de la familia: “Ya no hay respeto en las familias, hay mucho maltrato”
fy] los hijos més bien les tienen miedo a sus padres”. “Llamentablemente, todavia hay muchas
mujeres gue aceptan vivir ultrajadas, manoseadas, menaspreciadas.” “Si demaostramos que
queremos hacer las cosas buenas, los nifios van a seguir nuestro ejemplo”.

En el mismo sentido, existen sugerencias para promover y reforzar las soluciones no violentas
de los prablemas: “Cuando dicen “nino de la calle”, es como si la calle hubiera hecho nacer a los
nifios, pero en realidad son de padre y madre”. “Hay detalles que tendriamos que ver y analizar e
informar para que los padres y las madres tomen un poco de conciencia de como se puede perder
a los hijos si no fes damos el tiempo, e/ carino, el amor”. '

ENTRE VECINOS

Una dirigente de barrio, tras realizar, a peticién de los padres, varios seguimientos a jGvenes
debido a su integracion en alguna pandilla o por no poder escaparse de fa influencia de ésta,
concluye: “Son cosas que debigran comentarse, a nivel de vecinos, sin nombres”. Pero por lo
general existe una tendencia a no entrometerse demasiado en lo que se considera como asuntos
internos de cada familia: “Tiene que ser una cosa muy fuerte para que nos metamos”. Elir contra
la corriente puede ocasionar problemas: “Los padres no quieren reconocer que su hijo esta en fas
pandilias”. En el mismo ambito los jévenes piden que se consideren sus aportes con seriedad:
“Ellos siempre te van a ver come un chiquito, que no tienes razon, te falta experiencia”; ademas de
que sean respetadas sus expresiones sociales: “Si fes quitan este espacio de reunibn, de baile,
entonces ellos a qué se van a dedicar, van a hacer otra cosa. No se dan cuenta de que este efror
que estan cometiendo puede hacer que la cuesticn sea més grande”.

Con respecto a los finchamientos, un tema que merece un andlisis mas exhaustivo es el
nosible rol de los lideres de la comunidad. Una dirigente comenta: “£n algiin momento han querido
lincharlos y a quien le quieren dar la decision es al dirigente del barrio”. Ella intervino en tres
ocasiones logrando revertir la situacion a tiempo: “Mucho depende de cuénto te conocen y cémo
los has tratado siempre. Ahi si, puedes parar una turba, cuando te conocen de ser muy respetuosa,
de que si respetas la vida y a elfos, a cada uno también”.
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RESPONSARILIDADES DEL ESTADD

De las muchas criticas de los entrevistados dirigidas a los ambitos del Estado surgen también
propuestas concretas para mejorar su funcionamiento. Algunas ideas son planteadas
especificamente. A nivel de los barrios, los vecinos reclaman espacios pdblicos y verdes: “escuelas
de deportes, de arte y tantas otras cosas”. Los jovenes reclaman su participacion activa en las
actividades y decisiones del municipio. En un nivel superior, la primera necesidad que surge con
fuerza es “implementar politicas sociales que puedan defendernos de esta masa de delincuencia”,
en particular se menciona el trabajo, también para los defincuentes: "Hacerles trabajar hasta que
tengan que estar bien rehabilitados”. Se pide transparencia sobre el funcionamiento de los aparatos
estatales, en particular la Policia, “Como poblacién no conocemos lo que pasa con fa Policia”, e
influencia en su destino, “Que la Policia y la Justicia cumplan su fabor es parte de nuestra
responsabilidad”,

Septiembre de 2004

‘| ZB % Casos




IANEJO DE LA SEGURIDAD CiU

LoReNA Vinueza

a percepcion de inseguridad es la principal causa de preocupacion en la ciudad de
Quito. En este ensayo se quiere presentar la accion que se desarrolla en el Distrito
Metropalitano para enfrentar esta problematica.

Sintiéndose inseguras, las personas no pueden desarrollar de una manera tranquila sus labores
cotidianas. Los padres sufren por los hijos que salen a estudiar; los ciudadanos temen que al
regresar a sus hogares éstos hayan sido asaltados por los delincuentes, causandoles pérdidas de
bienes gue posiblemente no podran recuperar; los empresarios del turismo se preocupan por los
efectos en la demanda de visitas a nuestra ciudad; los bangqueros, comerciantes y otros hombres
y mujeres de negocios se angustian por las amenazas delincuenciales; en fin, la inseguridad es un
fenémeno que no se puede tolerar.

Nadie mas convencido que el Alcalde de Quito de la necesidad de luchar ésta sea una ciudad
de paz y nadie mas dispuesto a llevar a cabo todos los esfuerzos para legrarlo. En efecto, en la
actual administracion se ha trabajado y asumido el liderazgo en esta lucha tan compleja, que
involucra a muchos actores: La Policia Nacional, que tiene la mision constitucional de garantizar
la seguridad; la Fiscalia v los jueces encargados de los procedimientos que asequren la sancion a
los infractores penales; el sistema penitenciario que deberia cumplir misiones de rehabilitacién;
el gobierno nacional que deberfa tener una efectiva politica nacional de seguridad; el gobierno
municipal a cuyo cargo esta la infraestructura y al cual, en Gltimo términc, la comunidad exige

soluciones para éste y todos sus problemas.

Nunca antes se habia tomado tan en serio en la Municipalidad este delicado asunto; hoy la
ciudad dispone de politicas de seguridad, de planes estratégicos y operativos, de un abservatorio
de la convivencia, de una comision especializada del Concejo Metropolitano, una Direccién
Metropolitana ce Seguridad, una Corporacion de Seguridad, un Consejo Ciudadano de Seguridad.
Nunca como hoy la Municipalidad ha ayudado tanto a la Policia, que ha carecido de los mas
elementales recursos para su funcidn; se le ha hecho entrega de un helicoptero, camionetas,
motocicletas, caballos, cuarteles, equipos de comunicacion, instalacion del sisterna de video
vigilancia y del Centro de atencién para emergencias, para citar los mas importantes. Nunca
como hoy la Municipalidad ha apoyado a las demas instituciones encargadas de velar por la
sequridad: casas de justicia para llevar estos servicios lo mas cerca del ciudadano; casas de
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proteccion para personas victimas del maltrato intrafamiliar; sistemas de proteccion a grupos
vulnerables, entre otros de los proyectos implementados.

Pero, lo mas importante, la participacion ciudadana con policia comunitaria, sistemas de
alarmas comunitarias, organizaciones barriales, cursos de capacitacién para lideres y ciudadania
en general; en fin, apoyo a la comunicad para que pueda ser parte de la solucién de este terrible
azote que afecta a la humanidad entera a inicios de siglo.

Lo importante de las politicas de seguridad vigentes es la comprension cabal de que la
seguridad es un problema de todos y que todos deben ser parte de la sclucion; por eso, con €l
apoyo de las Naciones Unidas, de la Alcaldia Mayor de Bogota, de la Alcaldia de Medellin y de
expertos de diversas partes del mundo, se ha establecido un pacto por la seguridad que
compromete a todos los quitenios y quitefias a ser parte de esta lucha sin cuartel en contra de
quienes atentan en contra paz y convivencia solidaria. Este es un ejemplo de lo que se puede
lograr con la participacion civica de instituciones y personas dispuestas a sumar esfuerzos, a
evitar confrontaciones por el protagonismo y a actuar enérgicamente por mejorar Ja calidad de
vida en la ciudad.

Han quedado atras los dias en que las instituciones piblicas respondian exclusivamente a su
propia ldgica de funcionamiento, su gestion de problemas y su capacidad de cobertura. Ahora, la
seguridad ciudadana no incumbe exclusivamente a la Policia Nacional 0 a la Fiscalfa. La dimensién
del fendmeno ha hecho que los gobiernos locales intervengan para facilitar y coordinar el proceso.
Sin un trabajo comn frente a la complejidad de los problemas urbanos actuales poco se podré
hacer y los resultados no satisfaran a los ciudadanos, deslegitimando y cuestionando al aparato
publico vigente.

El Municipio Distrito Metropolitano de Quito, MDMQ, como gobierno local decidid asumir el
papel de facilitador y coordinador de los esfuerzos tanto piblicos como privados para disenar y
ejecutar un Plan Estratégico consensuado con los actores de la sequridad del Distrito Metropolitano
de Cuito, DMQ; a la vez que se fortalece y complementa el plan que ha venido ejecutando a
través de la Direccion Metropolitana de Seguridad Ciudadana y Corposeguridad. Para ello el Estado
se apoya sobre la normativa vigente relativa al control de la violencia siguiente que lo faculta para
intervenir:

¢ Constitucion Politica del Estado de Ecuador {Articulos 228 y 230)
*  (rdenanza que crea la Tasa de Seguridad

e (rdenanza que establece las politicas tendientes a erradicar la violencia Intrafamiliar y de
género en el DMQ

» Ordenanza de profesionalizacién de la Policia Metropolitana.

Resolucion de Regulacion de horarios de funcionamiento de actividades comerciales y turisticas
que expenden bebidas alcohdlicas.

A finales del 2007 el MOMQ se firmé un Convenio de Cooperacitn Técnica con la OPS para
facilitar el intercambio de experiencias entre los Municipios de Quito y Bogota, con la finalidad de
lograr la transferencia de conocimientos que permitan la construccion de la politica publica relativa
a seguridad y convivencia ciudadana en su circunscripcidn geogréafica. Producto de este proceso
se propuso la creacion del Observatorio Metropolitano para la Seguridad y se conocieron 10s
programas y proyectos de seguridad de las dos ciudades.

En el ano 2003, con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, (PNUDJ, y su
proyecto de Gobernabilidad Local se firmd una asistencia preparatoria con la finalidad de continuar
el proceso iniciado con la cooperacion de la OPS y consolidar la politica pablica en seguridad en el
Distrito; asi como fortalecer el Plan de Sequridad del DM con la participacion de los actores del

sistema de seguridad.

Como parte de este proceso se realizd un taller de Andlisis de la Situacidn de Sequridad
Ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito y se trabajo en Mesas de Discusién Temética a lo
fargo del segundo semestre del 2003, con la participacion de funcionarios de las diferentes reas
v administraciones del propio municipio, funcionarios de diversas instituciones piblicas de todos
los niveles' y miembros de organizaciones de la sociedad civil que de una u otra manera estan
involucrados en el tema de seguridad ciudadana?. Como resultado de este trabajo colectivo se
identificaron cinco ejes a ser abordados dentro dei Plan de Seguridad:

1. Promocion de la convivencia y cultura ciudadana

Generacién de informacion y comunicacion
Revisian y desarrollo del marco legal vigente

Control de fa violencia intrafamiliar, de género y maltrato infantil

S S

Control de la delincuencia.

Cada uno de ellos fue tratado a lo largo de tres sesiones especificas y una plenaria. La
propuesta del Pacto Social por la Seguridad del DMQ vy los proyectos que se presentan a
continuacion surgen como sintesis del trabajo efectuado en dichas mesas. La priorizacion de los
problemas fue efectuada por los actores. A estos ejes se anadieron dos mas sugeridos por los
expertos del PNUD vy de la Alcaldia Mayor de Bogoté:

Atencidn a grupos vulnerables {pandillas, prostitutas, indigentes)
«  Control de la accidentalidad vial.
Estos ejes cuentan con proyectos especificos a corto y mediano plazo.

En el segundo momento del proceso se realizé un acercamiento con las otras instituciones
que forman parte del Sistema de Seguridad para consolidar el pacto, tales el Ministeric Pblico,

I Ministerio de Gobiemo, Intendencia de la Provincia de Pichincha, Policia Nacional y sus diferentes ramas, Ministerio Piblico,
Defensa Civil, Ministerio de Salud, Ministerio de Bienestar Social entre otras.
2 Marcha Blanca, AVISE, stc.
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la Corte Superior de Justicia y la Direccidn Nacional de Rehabilitacién Social que manifestaron su
profundo interés por participar de este pacto aportando con los proyectos que son inherentes a
su mision organizacional; ademas de dejar planteada la necesidad de continuar trabajando en
coordinacion para formular los proyectos que permitan fortalecer y consolidar el Sistema
Metropolitano de Seguridad donde la ciudadania es el eslabon que cierra el circulo.

El desarrollo de las Politicas Piblicas en Seguridad en el Distrito Metropolitano de Quito tiene
como principios la corresponsabilidad, equidad e inclusién y se conforma por pilares fundamentales
como el desarrolio de capacidades, la reaccion de oportunidades, el ejercicio de derechos vy la
construccion de ciudadania.

VISION ESTRATEGICA

La vision estratégica planteada para e! Distrito Municipal de Quito sefiala que:

“El Sistema de Seguridad y Convivencia Ciudadana del Distrito Metropolitano de Quito, se
consolida y actta coordinadamente apoyado en una Ley de Sequridad Ciudadana que permite
reducir los indices de violencia, inseguridad y desastres naturales y de origen humano a niveles
minimos, ejecutando acciones planificadas y coordinadas con todas las instituciones del Sistema
tendentes a prevenir y enfrentar las amenazas. La ciudad servira de modelo para los demas
municipios del pais y otros de la region andina™.

Poiiticas

Las politicas publicas planteadas se orientan a alcanzar los siguientes objetivos:
Propender alcanzar el Desarrolio Humano Sustentable

Alcanzar y ajustar el Manejo Institucional de la Seguridad y la Convivencia Ciudadana
Realizar la Gestion de la Informacién y Comunicacién Oficial |

Adelantar el Fortalecimiento Institucional

Hacer esfuerzos importantes en Promocion de Cuitura Ciudadana.

Trabajar en la Prevencion de la Accidentalidad Vial. |

Recuperar el Espacio Piblico.

e I A T e

Descentralizar de la Administracion de Justicia.

Varios Autores, ““ Pacto por la Seguridad en ¢l DMQ”, Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Direccién de Seguridad,
Mayo del 2.004, Pag. 35
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9. Brindar Atencion a los Grupos Vulnerables.

10. Adelantar acciones de Prevencién y Atencion a la Violencia Intrafamiliar, de Género vy al
Maltrato Infantil.

11. Laborar en Rehabilitacion y Reinsercion Social.

PROYECTOS

La Direccion Metropolitana de Seguridad Ciudadana con la participacion técnica y financiera de
la Corporacién Metropolitana de Seguridad y Convivencia Ciudadana, esté ejecutando una serie de
proyectos encaminados a operativizar las politicas plblicas que en el marco de un proceso participativo
conlas instancias institucionales y personas representantes de la sociedad civil que hacen seguridad
en el DMQ, se han disefiado para reducir sustancialmente los indices de inseguridad en el Distrito y
elevar la calidad de vida de la comunidad. Pueden mencionarse los siguientes:

1. Inversién en salud, educacién, trabajo y medioambiente — que es la expresion de todo el
trabajo del eje social del MDMQ —.

7. Creacién de un nuevo marco legal coherente con el escenario social quitefio generado y
aplicacion del existente con rigor y firmeza.

a2

Desempefio efectivo de la misién organizacional de la Direccién Metropolitana de Seguridad
Ciudadana.

4. Manejo eficiente de la tasa de seguridad a través de Corposeguridad.

5. Creacién del Observatorio Metropolitano para la Seguridad y el Centro Real y Virtual de
Informacion sobre Sequridad, para proveer a las instituciones y a la ciudadania en general de
informacion oficial, oportuna y veraz de la situacion de la seguridad en el DMQ.

6. Fortalecimiento de la Policia Nacional y la Policia Metropolitana y de fas demas instituciones
que forman parte del Sistema Metropolitano de Seguridad, mediante la provision de
equipamiento y capacitacion, de tal manera que mejore su desempeio en las labores
encomendadas.

7. Se estan implementando varios proyectos de organizacion y capacitacion comunitaria que
buscan lograr la autorregulacion y regulacion interpersonal en el comportamiento social,
basados en principios orientados a respetar la Ley, la moral y la cultura; ademas, se estan
desarroflando campafas de informacién, educacion y comunicacion para combatir el uso y €l
abuso en el consumo de alcohol y drogas. En este punto se ha acordado que se enfatizara en
la organizacion comunitaria y la inclusién de género.

8. Porserlos accidentes de transito la primera causa de muerte en el Distrito, se conformara el
- Comité de Vigilancia de Accidentes de Transito, conformado por la Policia Nacional, DMSC,
DIMS y EMSAT, y se efectuaran proyectos que estard encaminados a reducir estos accidentes.
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9. Encuanto a la Recuperacion de Espacios Pablicos, para que la gente perciba como suyo el
espacio fisico, esta Direccion conjuntamente con las distintas Instituciones involucradas,
han implementado los proyectos: Recuperacion en el Centro Histérico y en La Mariscal, con
la finalidad de reducir el indice delincuencial, y Pon a punto tu casa, cuyo objetivo es permitir
que las fachadas de las casas tengan un mejor ornamento.

10. Eneltema de Descentralizacion de la Administracion de Justicia, se han creado dos centros
de Equidad y Justicia {CEMEJ), en el norte y sur de la ciudad, conformados por el Municipio,
Corposeguridad, Fiscalia, Policia Nacional y Direccion Nacional de Género, para que la
ciudadania pueda denunciar actos de inseguridad, violencia, corrupcion, entre otros.

11. Se tiene previsto ejecutar proyectos para dar atencion a grupos vulnerables®; proyectos
dirigidos a solucionar en forma efectiva su condicién de vida.

12. Para la prevencion y atencion a la violencia intrafamiliar, de género y maltrato infantil, se
tiene previsto efectuar una formacién del sistema de PAVIF-G-M, y el fortalecimiento de la
red distrital y mas acciones que permitan dar respuesta oportuna a esta problematica.

13. En lo que tiene que ver con la rehabilitacion y reinsercion social de la poblacion que se
encuentra en las carceles del Distrito, en la actualidad se estd, conjuntamente con la FLACSO,
diagnosticando la situacion carcelaria para disefar planes, programas y proyectos que perrnitan
lograr un mejor proceso de readaptacion de estas personas a la sociedad.

Es esta la manera como se viene tratando el tema de la seguridad en el Municipio Distrito
Metropolitano de Quito.

- TROPOLIS Y CONFLICTOS SOCIALES
EL MODELO COLABORATIVO EN CURITIBA

MariLia fsrer RavangLLo!

INTRODUCCION

a inseguridad es hey en dia un fendrneno especifico de las realidades urbanas de todo

el mundo?. En los Gltimos afios, se convirtio en un tema central de preocupacion de los

ciudadanos y del mismo modo comenzd a formar parte de las agendas gubernamentales,
como un fenémeno condicionante al pleno desarrollo democratico, al mejoramiento de la calidad
de vida y al crecimiento econdmico. ‘

En la ciudad de Curitiba el problema de fa inseguridad se ha enfrentado teniendo como
instrumento importante de intervencién la planeacion del desarrollo urbano, con participacion
social, intentando a través del cubrimiento de todo el teritorio brindar a la poblacion, atn a la
migrante, la posibilidad de acceso al derecho a la ciudad; incorporar e incluir a los sectores de
menores ingresos al desarrolio, brindarles minimos basicos en la ciudad disminuye de manera
especial la inseguridad.

EL caso e CURITIBA

Curitiba es la capital del Estado de Parana, cuenta con un millén setecientos mil habitantes,
posee una superficie municipal de 432 kildmetros cuadrados y es polo de desarrollo de un conjunto
de veinticinco municipios que conforman la Region Metropolitana de Curitiba (RMC).

La Region Metropolitana de Curitiba esta caracterizada por la cercania al municipio polo. La
mayoria de los municipios que hacen parte de la RMC presentan el mismo desbordamiento urbano

4 Como pandillas, mendigos, alcohdlicos, mujeres, nifios/as maliratadas, ninos/as de la calle, ancianos, mendigos, efc.

Politicas Piiblicas

i MARILIA ISFER RAVANELLO. Designer. Miembro del Instituto de Investigacién y Planificacién Urbana de Curitiba —
IPPUC. Magister en Direccion y Gestion Piblica Local.
Consultora en Planeamiento Urbano y Gestién Local.

2 Seguridad Cindadana y Gestion Local ~Sismond, Ana Rosai
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de Curitiba. Segun los datos de 1996, Curitiba acomodaba en su perimetro urbano 60,68% de los
habitantes da RMC?.

La mancha urbana casi continua, formada por Curitiba y sus municipios vecinos, absorbe
89,69% de la poblacion de la RMC, cerca de dos millones ciento sesentas mil de habitantes®.

Enla década de 1970, cuando el planeamiento urbano en el pais —Brasil- tenia la perspectiva
de ser un instrumento fundamental para revertir el caos en que vivian la mayaria de las capitales
brasileras, Curitiba tenia ya un Plan Director®, que presentaba mecanismos que disciplinaban y
organizaban el proceso urbanistico y tenian como objetivo mejorar la calidad de vida de la poblacion.

No obstante, con el paso del tiempo las inversiones piblicas provocaron el aumento del
precio del suelo, haciéndolo inaccesible a la poblacion con bajos ingresos. Esta franja desfavorecida
de la poblacion paso a ocupar las areas periféricas de la ciudad, inadecuadas para fa vivienda;
areas que eran bien humedales o estaban destinados a proteccion ambiental.

La ocupacion se caracterizé como un desvio de las directrices y objetivos de las propuestas
del planeamiento urbano. Curitiba, entonces, tuvo que adaptarse a la nueva realidad que vivia:
incorpord areas verdes a la ciudad, cred parques, ciclo vias, areas especiales para habitacion,
descentralizé la administracidn municipal, integrod servicios publicos a la Region Metropolitana y
contintia en un proceso de apropiacion de la nueva realidad a través de la reformulacién hecha en
el nuevo Plan Director, cuyos postulados coinciden con la Agenda 21, documento ruta para la
ciudad. ‘

Aln con la existencia de normas y de la planeacion requeridas, la ciudad en una dinamica
creciente presenta problemas sociales, sobre todo en lo que se refiere a la cuestion habitacional.
La capacidad de construccion de vivienda popular, como respuesta a las necesidades sociales
basicas de la poblacion carente, se encuentra practicamente agotada en las grandes ciudades; lo
que ocasiona el surgimiento de varias areas de invasion en espacios inadecuados para se hahitados.

Para contener ese crecimiento no planeado el poder pablico debe, a medida que pasa el
tiempo, mediante instrumentos basicos de intervencion urbana, adoptar medidas para mejorar la
calidad de vida en la ciudad.

Aspectos PoLmico-apMiNISTRATIVOSE

Con el crecimiento de la poblacion en las ciudades, surgieron problemas que han originado 1a
preocupacion de los gobiernos en las Gltimas décadas. El lamado problema metropolitanc en

instrumento de Plancjamento e Gestdo Urbana — IPPUC / IPEA - Curitiba 2002
IBGE - censo demografico 2000.
Entiéndase como Estatuto de Usos del suelo, parte del Plan de Desarrollo

Instrumentos de Gestio e Plancjamento Urbano — série gestdo do uso do solo ¢ disfungdes do crescimento urbano. IPPUC /
IPEA — Brasilia 2002
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Brasil —es decir, la suma de acciones conflictivas de aquellas ciudades que en conjunto llegaban
a mas de un mifldn de habitantes —, fue el factor que llevé a la instalacién de un organismo de
coordinacion institucional: las regiones metropolitanas.

La accidn plblica del gobierno federal tuvo como objetivo la elaboracidn de un plan de desarrollo
integrado para las regiones metropolitanas, la coordinacion de la ejecucion de programas y

proyectos de uso intermunicipal y la unificacién de los servicios prestados a la poblacién, tales
como’:

*  Planeamiento integrado de! desarrollo economico y social

Uso del suelo metropolitano
¢ Saneamiento basico

Transporte y sistema vial

Aprovechamiento de recursos hidricos y el control de polucion ambiental.

PLaNiFICACION URBANA: UN INSTRUMENTO PARA LA SOSTENIBILIDAD SOCIAL

El planeamiento urbano es un importante instrumento de accién del que dispone el poder
plblico local para crear un ambiente urbano adecuado para el desarrollo humano y para mejorar
la calidad de vida de la comunidad. Se orienta a concretar para los habitantes el derecho a la

ciudad, haciéndoles conocer su sentido y promoviendo el rescate de la funcion social del espacio -
urbann.

Es un instrumento y una accidn que recoge los deseos vy las necesidades de los habitantes y
de la ciudad. La planificacién urbana es una accion consciente en el proceso de desarrollo, que
seréa més eficaz cuanito mas esté apoyada en las realidades, deseos de los habitantes y se desarrolle
garantizando patrones minimos de la calidad de vida en la ciudad y teniendo en cuenta los recursos
socioecondmicos y juridicos a la disposicion del administrador.

El Poder Plblico debe, como mision a lo largo del tiempo, mediante instrumentos basicos de
intervencion urbana, adoptar medidas para mejorar la calidad de vida en la ciudad.

La suma de las actividades desarrolladas por la poblacién y de las necesidades y ansias de

las mas variadas capas de la poblacidn y clases sociales establece el universo de los problemas-
que deben ser enfrentados por el gobierno local.

El resultado de la planeacion debe ser la obtencién de instrumentos compatibles con los
niveles de la administracion municipal y la coordinacion de acciones capaces de tornar en realidad
un espacio urbano estructurado en funcidn de quienes en él habitan y en él desarrollan sus
actividades.

7 Linh3o do Emprego ~ Supervisio de Informagaes / IPPUC 2004
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El planeamiento urbano es un instrumento de gestion disciplinador de crecimiento de la
ocupacion del suelo. Establece directrices y normas técnicas para ordenar &i crecimiento vy el
desarrollo sostenible, organizando las funciones urbanas como un medic de acompafar la evolucién
de las ciudades, posibilitando una vision integrada de la ciudad.

Accion PUBLICA

Para llegar a un desarrollo integrado deben los Gohiernos Locales estimular la participacion
de la poblacién, orientandola a apropiarse de los espacios afectados con las politicas plblicas
sociales y urbanas.

Las acciones desarrolladas en este sentido tienen como objetivo obtener el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacidn, promover la integracion y el espiritu de colaboracion en la
comunidad®, apoyar el desarrollo de las actividades econdmicas de la regidn y despertar en las
perscnas su capacidad de transformar el ambiente en que viven.

En las regiones de conflicto social urbano importante, el gobierno debe tener acciones que
minimicen la problemética, acciones que llamamos de Modelo Colaborativa®.

MODELD COLABORATIVO

El Madelo colaborativo es un proceso que trabaja y desarrolla el concepto de que el cambio
de la comunidad se hace por la propia comunidad; es decir, hace énfasis en la concientizacidn de
las personas como agentes de cambio en su region. Asi, en la busca de solucienes, sonidentificadas
las necesidades y potencialidades locales con la participacion de los ciudadanos.

La metodologia manejada establece cuatio grados posibles de participacion de la sociedad:

e Informacién: la comunidad es enterada de las acciones a desarrollar, sin todavia involucrarse
en el proceso de decisidn;

e Consulta: a partir de una prioridad ya establecida, se abre la oportunidad de discusién con la
comunidad, recogiendo las expectativas, no significando que las necesidades seran tenidas
en cuenta;

¢ Cooperacién: la ayuda de la comunidad es necesaria para la realizacion de una determinada
accion;

e Colaboracién: es necesario el desarrollo de una vision compartida en la cual la comunidad es
corresponsable en la decision y ejecucion de las acciones que serdn realizadas.

Participacion = decisiones compartidas = modelo colaborativo
Linhdo do Emprego — Supervisio de Informagdes / IPPUC 2004
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La intervencidn en dreas de conflicte urbano debe establecer un plan de accién orientado en
cuatro lineas de acciones:

e [esarrollo social y econémico — acciones de generacion de trabajo y renta, riesgo infantil y
juvenil y violencia;

e Integracion Urbana - obras de infraestructura;

e Medio Ambiente — acciones para implantacién de programas de preservacion del medio
ambiente y creacion de areas de entretenimiento;

= Habitacion — acciones de produccion y regularizacion de lotes.
En el desarrollo del Modelo Colaborativo fueron establecidas tres grandes estrategias:
1. Movilizacién de la comunidad '
2. Desarrollo de los proyectos comunitarios
3. Consolidacion del proceso colaborativo.

También deben ser previstas acciones de monitoreo y evaluacion de resultados del proyecto,
con definicidn de los indicadores destinados a controlar las decisiones del gobierno local y el
proceso de colaboracidn junto a fa comunidad. ‘

Es asf como en la ciudad de Curitiba, a través de la intervencion y planificacion del desarrollg,
con participacion social, con una estrategia que se orienta a garantizar a todos los pobladores
estandares minimos de vida, se enfrenta el problema de la inseguridad.
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CONFLICTO URBANO — RURAL EN EL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
PARAMILITARES: DE EMPRESARIOS DE
SEGURIDAD A REPRESENTANTES DEL ESTADO

Por: GasriEL JoHN ToBoN QUINTERO

1. ASPECTOS GENERALES Y LOCALIZACION GEOGRAFICA

El Departamento del Magdalena, esta situado en la region Norte del pais y forma parte de la
gran Region del Caribe, en la que se encuentran las regiones naturales de la Sierra Nevada de
Santa Marta y del Valle del Bajo Magdalena. Ambas, ademas poseen gran valor estratégico en
toda la dinamica del desarrollo del conflicto armado interno.

Este Departamento posee una extension de 23.188 Km. Cuadrados, representa el 2.0% del
area total de Colombia v el 15.3% de la Hlanura del Caribe.

En términos poblacionales, de acuerdo a las proyecciones del censo de 1993, actualmente
cuenta con 1.300.000 habitantes, lo que representa el 3.5% de la poblacién total nacional y el
14.5%-de la poblacidn del Caribe. La proporcion urbano - rural de sus habitantes esta entre un
60% urbano y 40% rural.

El territorio def Departamento esta ambientalmente conformado por cuatro grandes cuencas
hidrogréficas: ~

a) Losrios gue nacen en la ladera septentrional de la Sierra Nevada de Santa Marta (En adelante
SNSM), siendo los mas importantes: El rio Gaira, Manzanares y Palomino.

b} tLosrios que naceny corren por la ladera occidental y suroccidental de la SNSM, desembocan
a la Ciénaga Grande de Santa Marta y son vitales para la irrigacidn de grandes extensiones
de la zona bananera y el suministro de agua para los acueductos de los Municipios de
Fundacion, Aracataca, Cienaga, Guacamayal, Sevilla, zona bananera y el Retén. Los rios mas
importantes son: Rio Frio, Sevilla, Tucurinca, Aracataca, Fundacidn, Quebrada Rosa y la Cienaga
Grande quien a su vez, esta integrada por un amplio complejo lagunar compuesto de 20
ciénagas que se intercomunican entre si, representando uno de los espejos de agua v
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complejos lagunares mas importantes del pais, ademas constituyen importantes corredores
fluviales de comunicacion con las estribaciones de ia SNSM, el rio Magdalena y el
Departamento del Atlantico.

¢) Losriosy arroyos que vierten sus aguas a la Ciénaga y esta a su vez al rio Magdalena, dentro
de esta cuenca se encuentra la Depresion Mompasina, que se extiende de la ciénaga de
Zapatosa hasta el delta del rio Magdalena. Es un area colectora de grandes afluentes por la
confluencia de los rios Cauca, San Jorge y Cesar.

d) La cuenca del rio Ariguani, afluente importante del rio Cesar a través del cual se establece
una importante conectividad con la Serrania del Perija y en la que se encuentra la ciénaga de
Zapatosa que desemboca al Magdalena, bafiando las llanuras centrales de los departamentos
de Magdalena y Cesar conforman una de las principales zonas ganaderas y agricolas del
pais.

Adicionalmente, el Departamento del Magdalena posee algunos de los més importantes
atractivos turisticos, riquezas naturales, culturales y arqueol6gicas que tiens el pais.

Se destaca entre ellos, la Sierra Nevada de Santa Marta, uno de los valores naturales mas
importante del planeta que desde el nivel del mar, en apenas 42 kilometros lineales, alcanza las
nieves perpetuas a 5.800 metros de altura, con una significativa biodiversidad y la presencia
ancestral e historica de pueblos ingigenas, algunos de los cuales son descendientes de los Tayronas,
los Chimilas asentados en el plano aluvial en comprension de los Municipios del Banco, El Dificil,
Chivolo y Pivijay, ademas se encuentran los Caribes {Aruhacos, Coguis, Arsarios, Kankuamos y
wiwas).

De igual manera la Sierra conserva parte importante de los sitios sagrados de las culturas
indigenas y vestigios de su argueologia, arquitectura e ingenieria. Lo que hace de su territorio,
uno de los mayores ecosistemas estratégicos del pafs y del mundo razén por la cuai fue declarado
patrimonio cultural, histérico y arqueoldgico dei pais y reserva de la biosfera por la UNESCO y
ademas se interconecta a través de las cuencas de los rios que bafan la vertiente occidental y
caen al gran complejo lagunar de la Cienaga Grande de Santa Marta, ecosisterna estratégica
declarado igualmente Reserva de Biosfera y sitio Ramsar.

Junto a lo anterior, la infraestructura portuaria, el paso del oleoducto gue transporta el petroleo
hacia la Costa Norte, ei ferrocarril de la Brummond gue transporta el carbén proveniente de las
minas del Cerrejon para ser embarcado a los mercados internacionales, la troncal del Caribe que
conecta en su ultimo tramo el centro del pais con la Costa Norte, la variedad y cantidad de
ensenadas en la vertiente norte de la Sierra en la via Santa Marta — Riohacha, el facil acceso
terrestre a Venezuela y maritimo a Centroamérica y Norteamérica, la aceptable infraestructura
vial, fluvial y maritima hacia e! resto de los departamentos de la Costa Norte, el Centro y
Noroccidente del pais le agregan al territorio del Magdalena un valor geopolitico y estratégico en
lo economico y militar de trascendental importancia para su desarrollo regional, pero asi mismo
para mantener el equilibrio o contrapeso estratégico en el desenlace del conflicto armado interno
en el mediano y largo plazo.
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Mapa 1. Departamento del Magdalena

2. CONTEXTO POLITICO NACIONAL E INTERNACIONAL

Colombia asiste a partir del primer trimestre de 2002, a un cambio de contexto politico
general cuyas caracteristicas mas relevantes son la profundizacion de la crisis general que vive el
pafs y la ostensible agudizacion y escalamiento del conflicto armado interno.

Algunos de los principales hechos de orden nacional e internacional que evidencian
empiricamente el cambio de contexto son los siguientes:

2.1 En el plano nacional:

»  laruptura del proceso de Paz con las FARC — EP, hecha por iniciativa de la administracion del
expresidente Andrés Pastrana ante la insuperable crisis que mantuvo el proceso por espacio
de tres afos, la falta de resultados concretos, la ausencia de una estrategia sdlida y coherente
de paz por parte del Estado, la indebida utilizacion que hicieron las FARC de la zona de
distension y la realizacion progresiva por parte de estas, de un conjunto de operaciones
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militares antes, durante y después de iniciado el proceso para presionar su propuesta de
establecer una "Ley de Canje”, en funcion de la cual intensificaron el secuestro politico y
extorsivo de parlamentarios, personalidades politicas, exministros, candidatos presidenciales
y funcionarios plblicos regionales y locales.

Adicionalmente, los dialogos y negociaciones de paz con el ELN quedaron truncados por la
imposibilidad de salvar los obstaculos interpuestos por las Autodefensas Unidas de Colombia
y la falta de capacidad y voluntad politica del gobierno de Pastrana con esta agrupacion
armada, que no pudo concretar la propuesta de realizar una “Convencién nacional de paz con
amplia participacién de la sociedad civil”. '

La ruptura del proceso de paz, implicé de un lado la declaratoria de organizaciones terroristas
a los principales actores armados colombianos v su inclusion en los listados internacionales,
medida que trajo como consecuencia el retiro del estatus politico que ostentaban a nivel
nacional e internacional y el desconocimiento de las motivaciones altruistas y demandas
sociales, econdmicas y politicas que originaron sus luchas y desde las cuales han pretendido
justificar su existencia, pasando a ser caracterizados por el nueva gobierno, como simples
terroristas, narcotraficantes y bandidos.

Esta nueva situacion, ademas conllevé a la declaratoria de guerra abierta y frontal por parte
del Estado contra las organizaciones guerrilleras, las autodefensas unidas de Colombia y en
general contra todos los llamados por el gobierno, “grupes armados ilegales”. Fn consecuencia
con lo anterior, la fuerza pablica desplegd sus mayores contingentes, pasando a la ofensiva
general en todas las areas con presencia guerrillera, empleando para ello el fortalecimiento
alcanzado durante el proceso de paz en materia de recursos, medios aéreos, tecnolégicos,
inteligencia, armamentos, aumento del pie de fuerza, apoyo técnico, ayuda y entrenamiento
por parte del ejercito norteamericano.

El cambio de gobierno: La llegada al gobierno del actual presidente, respaldado por una
amplia mayoria de los colombianos que acudieron a las urnas en la pasada campafia
presidencial, se convierte en el segundo factor explicativo del cambio de contexto cuyo
triunfo tuvo como base el apoyo a la propuesta de autoridad, orden, seguridad,
restablecimiento del Estado de Derecho, reestructuracian del Estado, lucha contra la corrupcion
y la politiqueria y de manera especial una fuerte critica a la experiencia de los procesos de
paz adelantados por la anterior administracién, declarando sin ambigiiedad una férrea
disposicién para combatirlos y derrotarlos militarmente al costo politico, social y econdmico
que fuese necesario.

Con arreglo a su programa de gobierno y actuando en consecuencia con él, en materia de
orden pdblico y seguridad, a escasos cuatro dias de posesionado, el nueve gobierno expidié el
decreto presidencial No. 1837 del 11 de agosto del 2002, por medio del cual fue decretado el
estado de conmocidn interior, sustentado en une de sus considerandos en fa siguiente forma:

“Que los grupos criminales han multiplicado su actividad, tanto en el terreno de los ataques
terroristas a la infraestructura de servicios esenciales - Ia energia, el agua potable, las carreteras

y los caminos- en la comisién de delitos de lesa humanidad como las masacres, desapariciones,
secuestros, desplazamientos forzados y destruccion de pueblos indefensos. Hemos alcanzado
la més alta cifra de criminalidad que en el planeta se registra, en un proceso acumulativo que
hoy nos coloca a las puertas de la disolucion social. Ademds, se han dedicado los grupos
armados a la vil empresa de amenazar a los legftimos representantes de la democracia regional,
los gobernadores, alcaldes, diputados y concejales, y sus colaboradores, intentando la ruina
de nuestras instituciones, sembrando fa anarquia y creando la sensacion de orfandad, abandono
y desgobierno en amplias zonas del pais”.

Este decreto, fue complementado y desarrollado méas adelante con el decreto 2002/02,
mediante el cual se crearon las zonas de rehabilitacién y consolidacion, definidas como aquellas
zonas del pafs “afectadas por acciones de grupos criminales en donde, con el fin de garantizar
la estabilidad institucional, restablecer ef orden constitucional, la integridad del territorio
nacional y la proteccidn de la poblacién civil, resulte necesaria la aplicacién de una o mas de
las medidas excepcionales de que tratan los siguientes articulos, sin perjuicio de la aplicacion
de las demés medidas dictadas con base en la conmocién interior”.

Las medidas a las que alude la definicién son las establecidas en la Ley estatutaria de los
estados de excepcion, No.137 de 1994 tales como: "Aprehension preventiva de personas, la
interceptacion de comunicaciones y registro de correspondencia, fa inspeccion o registro del
domicilio, la comparecencia de extranjeros ante las autoridades, la restriccion a la libertad
de circulacion de personas y vehiculos, la utilizacién temporal de bienes y la prestacion de
servicios técnicos y profesionales”. Estas medidas se incorporaron y ampliaron en el decreto
precitado y con base en ellas actia la fuerza piblica en todas las areas con presencia
guerrillera.

Dichas medidas, se complementaron con el impulso y creacién de la Red de informantes,
cooperantes y la creacion de destacamentos de soldados campesinos.

Las anteriores medidas se convirtieron asf en la base a partir de la cual, posteriormente serfa
disefada la Politica de Seguridad Democratica cuyos objetivos estratégicos, en lineas
generales son:

— Garantizar la seguridad v la libertad de la poblacién v proteger los derechos humanos,
Consolidar el control estatal sobre el territorio,

— Frradicar el narcotréfico, Defender el ardenamiento democratico y el Estado de Derecho.
— Impulsar la prosperidad econémica y la equidad social.
— Reconstruir el tejido social y Mantener una capacidad disuasiva creible.

Como podré desprenderse de lo antes sefialado de manera general, el nuevo gobierno,
coherente con su programa, adopté un conjunto de medidas en el plano politico, institucional
y fiscal, en este (ltimo caso, mediante el establecimiento de nuevas cargas
impositivas(impuesto al patrimonio, ampliacion de la base gravable det IVA), reforma tributaria,
recursos del Plan Colombia y de cooperacion interacional que evidencian una clara decision
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y voluntad politica para desarrollar en mejores condiciones la nueva fase de la guerra, que se
encuentra en desarrollo, ampliacion y escalamiento contra los grupos insurgentes y de
autodefensa en vastas zonas del territorio nacional. ’

Los actores armados: Los actores armados que intervienen en el conflicto han respondido de
manera diferencial a la mayor decisién y voluntad del Estado para combatirlos y derrotarlos
militarmente.

Las organizaciones guerrilleras han empezado a introducir cambios operacionales en sus
estructuras, desdoblando sus fuerzas en unidades mas pequefas, en una especie de retorno
a la guerra de guerrillas, para muitiplicar sus operaciones, reducir el dafio que pueda causarles
el mayor poder de fuego aéreo del Estado y evitar la confrontacion abierta de grandes
contingentes con la infanteria y las tropas especiales, sin renunciar a la concentracién de
fuerzas para operaciones de mayor impacto, desplazando parte de las mismas a las ciudades,
en desarrollo de una tactica de aumento de la urbanizacion del conflicto, bajo el criterio de
extender las consecuencias de la guerra a las ciudades, sectores politicos, empresariales y
sociales de altos niveles y estratos sociales.

A suvez, las Autodefensas Unidas de Colombia lograron dar un paso adelante en el propésito
de lograr que fuese reconocido su estatus politico y su condicion de interlocutor valido del
conflicto por parte del Estado, ofreciendo un cese indefinido de hostilidades e iniciando un
praceso exploratorio de dialogos y negociacién, facilitado por el gobierno con la prorroga de
la Ley 418/97, a partir del 23 de diciembre de 2003, por medio de la cual se consagran unos
instrumentos para la blsqueda de la convivencia y la eficacia de la justicia. Dicha Ley fue
modificada y reemplazada por la Ley 782/03, a la primera se le suprimi6 el requisito en ella
establecido de la necesidad del estatus politico para iniciar didlogos y conversaciones de paz
con actores armados.

La nueva Ley, favorecid la negociacidn del gobierno con las autodefensas y mostrd su
intencionalidad politica para iniciar un cuestionado proceso de “paz” con agrupaciones
responsables de los peores crimenes de guerra y delitos de lesa humanidad de que haya
conacido la historia reciente del pais en el desarrollo del conflicto armado interno.

Transcurridos los primeros dos afos del actual gobierno, la reforma politica prometida en la
campana presidencial cambic de rumbo, sentido e intencionalidad y se orientd principalmente
hacia el desmonte de la Constitucién Politica de 1991 en sus aspectos més democraticos vy
garantistas con respecto a los derechos fundamentales de los ciudadanos colombianos, para
dar paso a una legislacidn de guerra que recoge e interpreta los intereses, pretensiones y viejos
suefios de los sectores mas contrainsurgentes y militaristas del pais que siempre han abogado
por una salida de guerra al conflicto social, politico y econdmico y a la profunda crisis en la que
debate la sociedad colombiana, configurando, de facto, todas las condiciones para la instauracién
de un Estado Autoritario y un régimen politico excluyente, aupado por una de las mayores
operaciones mediaticas de que tenga conocimiento fa historia reciente del pais.
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2.2 En el plano Internacional

El rasgo mas natorio, tiene que ver con que a partir de los lamentables hechos del 11 de
septiembre de 2001, la agenda de las relaciones internacionales cambio radicalmente al introducir
la lucha contra el terrorismo v el narcotrafico como fa mayor prioridad de la seguridad nacional de
los paises.

Al respecto, Estados Unidos considera que los nuevos riesgos y amenazas provienen de las
redes de grupos terroristas y de los Estados débiles y fracasados sefialando que: “estados débiles,
como Afganistan, pueden representar un peligro tan grande para nuestros intereses nacionales
como los estados poderasos. La pobreza no hace que los pobres se conviertan en terroristas y
asesinos. Pero la pobreza, las instituciones débiles y la corrupcion pueden hacer que los estados
débiles sean vulnerables a las redes de terroristas y a los carteles narcotraficantes dentro de sus
fronteras.”

Por ello, han elaborado una nueva estrategia para la lucha contra el terrorismo y el narcotréfico
que tendré una importante implicacion en el conflicto colombiano y que plantea las siguientes
lineas de accién:

e Estados Unidos se erigird en paladin de los anhelos de dignidad humana.

* Fortalecerd las alianzas para derrotar el terrorismo mundial y actuard para prevenir los atagues
contra nosotros y nuestras amigos.

= (Colaborara con otros para resolver conflictos regionales.

e Impedird que nuestros enemigos nos amenacen a nosotros, a nuestros aliados y a nuestros
amigos con armas de destruccidn en masa.

A propdsito de la situacidn y el caso colombiano afirma que: “reconocemos el vinculo que
existe entre el terrorismo v los grupos extremistas, que desafian la seguridad del estado, y el
tréfico de drogas, que ayuda a financiar las operaciones de tales grupos. Actualmente estamos
trabajando para ayudar a Colombia a defender sus instituciones democraticas y derrotar a los
grupos armados ilegales, tanto de izquierda como de derecha, mediante [a extensidn efectiva de
la soberania a todo el territorio nacional y la provision de seguridad bésica al pueblo de Colombia.”

La generosa “ayuda” de los Estados Unidos de Norteamérica, esconde sus verdaderos
propdsitos e intereses estrategicos para aumentar el grado de intervencion, dominio y dependencia
de nuestro pais en favor de los intereses econdmicos de las compafias multinacionales y la
banca internacional como una de las expresiones del considerable aumento de la disputa en el
terreno econdmico, politico, militar, ambiental y cultural que libran los grandes blogues econémicos
y politicos representados por La Unidn Europea, Norteamérica y los pafses asiaticos (Principalmente
China y Japan) por el control de los recursos estratégicos y la consolidacion de la hegemonia
norteamericana en el terreno econdmico, politico y militar, aspecto que explica el proceso de
intervencion en el medio Oriente y las nuevas guerras desatadas contra Afganistan e lrak que
tienen como objetivo real apropiarse por la fuerza de las grandes reservas petroliferas que estos
poseen y que representan las sequndas reservas del hidrocarburo mas grandes del mundo, todo
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ello ocultado bajo la lucha contra el nuevo fantasma que recorre el planeta Fl terrorismo, mediante
la nueva estrategia militar de la “Guerra Preventiva”

En Latinoameérica, la nueva politica de apropiacion de los recursos estratégicos de los paises
que la conforman se manifiesta a través de la politica comercial con los Tratado de Libre Comercio
y el impulso a los acuerdos de libre comercio de un lado y de otro con la imposicién de fa nueva

version de la politica antidrogas que esta vez, esta para Colombia, indisolublemente ligada a la
lucha contra el terrorismoa.

3. EL MacDALENA: TERRITORIO EN DISPUTA, FUERTE PRESENCIA DE LOS
ACTORES ARMADOS Y DESENLACE FAVORABLE A AS AUC.

3.1 Aspectos Generales.

El Departamento del Magdalena y su capital la ciudad turistica de Santa Marta, se convirtieron
en los dltimos diez afios, en el segundo Departamento del pais, después del Departamento de
Cdrdoba, en ser copado y subsumido en un todo por el Proyecto Politico - Paramilitar {En adelante:
PPFP), mediante la utilizacién del modelo de tierra arrasada y “pacificacién” contrainsurgente, a
través practicas, métodos y modelos contrainsurgentes tales como:

° Implementacién de los métodos violentos heredados del periodo de la violencia politica de
fines de la década del 40 y principio del 50.

*  Elentrenamiento de su fuerza por parte de mercenarios extranjeros, quienes les transfirieron

las técnicas y métodos de lucha contrainsurgente empleados en paises como Israely Estados
Unidos.

*  Lacontribucién domestica de la experiencia acumulada por amplios sectores del ejéreito y la
policia en la lucha contrainsurgente, aprendida a su vez en los centros de entrenamiento del
Comando Sur de los Estados Unidos y la Escuela de las Américas.

* Y finalmente del propio aprendizaje alcanzado en las experiencias de “pacificacién” del
Magdalena Medio, Uraba Antioquefio, Chocoano y Cordobés, lugares en los cuales lograron
imponer su proyecto a sangre y fuego, cometiendo los mayores crimenes de guerra y delitos
de lesa humanidad contra la poblacion civil indefensa con la ya comprobada participacion de
sectores del ejército v la policia nacional.

3.2 Presencia de organizaciones y estructuras guerrilleras y paramilitares.

Elterritorio del Departamento del Magdalena, vio nacer algunas de las primeras experiencias -

de grupos de autodefensa en los Gltimos 30 afios del siglo XX, las conocidas autodefensas de
Hernan Giraldo localizadas en la vertiente norte de la Sierra Nevada y dominando toda la parte
plana de la troncal del Caribe que une a Santa Marta con Richacha, conformadas como respuesta
a las extorsiones y secuestros de la guerrilla, pero que ya habian acumulado amplia experiencia
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en la confrontacion a la delincuencia comun resultado de las bonanzas del contrabando, la
guagueria y la floreciente época de la Marihuana en la Costa Norte del pais durante la década
de los afios 70 y 80.

A mediados de los 80 v fines de los 90, las fuerzas guerrilleras ‘despliegan sus fuerzas e
inician un acelerado proceso de insercion, ampliacién y presencia politico militar en la Sierra
Nevada y en los Departamentos del Magdalena, Cesar y Guajira. En el primero, inicié el
establecimiento de nucleos de guerrilla en las cuencas de los rios Fundacién, Piedras, Aracataca,
Rio Frio y Sevilla localizados en fa vertiente occidental de la Sierra, desde los cuales ampliaron su
presencia a los Municipios de Fundacidn, Cienaga y Aracataca, teniendo que enfrentar las
estructuras militares del grupo de autodefensas del Palmor.

Con igual I8gica, la guerrilla ocupd las cuencas de los rios Guachaca, Buritaca, Toribio y
Cordoba en comprension de Santa Marta y localizados en la vertiente Norte de la Sierra Nevada,
con la intencién de ampliar su dominio y control en el tramo de la tronca! Caribe que une a Santa
Marta con Riohacha, propdsito que encontrd desde el principio con la oposicion y enfrentamiento
de los grupos de autodefensa de la regicn del Mamey, que al final lograrian desplazar a la guerrilla
a las partes altas y cordilieranas de la Sierra.

Al final de este mismo periodo y coma resultado del proceso de paz del gobierno de Belisario
Betancur con las FARC — EP al inicio de los afios 80, surgid en la region del Magdalena y en la
Costa Norte la agrupacién politica conocida como Union Patriética (UP), intentando a través de la
fucha politica y electoral alcanzar las transformaciones politicas, las reformas sociales y las
demandas ciudadanas que fueran planteadas en la mesa de didlogosy negocuacmnes adelantando
un amplio trabajo politico en toda la region.

Este intento de utilizar formas de lucha legal y electoral, fue dramaticamente frustrado por el
asesinato de la mayoria de sus militantes, colaboradores y simpatizantes, tal como ocurrit en el
resto del pafs, a manos de los grupos de autodefensas, de narcotraficantes y de las estructuras
y organizaciones armadas de caracter delincuencial y sicarial que estos lograron integrar a sus
fuerzas, con asiento en los principales centros urbanos de la region originados y centralizados
desde la ciudad de Santa Marta, poseedores de una amplia experiencia delincuencial y homicida
desde la época del contrabando, la Marihuana.

Pues bien, las caracteristicas geograficas, topograficas y altitudinales de la Sierra Nevada de
Santa Marta, su conexiény cercania a la Serrania del Perija, la gran magnitud de bienes y servicios
ambientales que produce {Agua para la poblacion de cuatro departamentos, despensa agricola
regional). Del mismo modo, el costado mas norte del Caribe, sus innumerables bahias, puertos,
recursos minerales, facilidad de conexion con Venezuela, Centroamérica, Norteamérica y sus
grandes atractivos turisticos han convertido estos territorios en centros de gravedad de suma
importancia estratégica y geopolitica, como zona de retaguardia estratégica, construccion de
corredores de movilidad e interconexidn hacia el exterior y centro del pafs a través de los cuales
se adelantan intensos y dinamicos flujos de exportacion de drogas, ingreso de armas, caleta para
secuestrados, adquisicion y suministro de logistica,
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Lo antes dicho, explica la férrea disputa por el control, dominio y hegemonia de la regién, la
poblacion, la apropiacion de rentas ilegales, el control de la institucionalidad pablica, la exaccion
de las rentas y presupuestos municipales o departamentales, el papel estratégico que juega en la
correlacion y desequilibrio de fuerzas en el desenlace final del conflicto armado interno que vivimos
los colombianos.

La presencia de las fuerzas guerrilieras y paramilitares configuran actualmente la siguiente
representacion, ocupacion territorial y geografica:

3.2.1 GUERRILLAS

FARC —EP: Bloque Caribe, quien agrupa los frentes 19, 41, 59, 35, 37, la red Urbana José
Antequera y 2 companias méviles de fuerzas especiales.

ELN: Frentes “Seis de Diciembre”, "José Martinez Quiroz”, “Francisco Javier Castafio” v el
“Guillermo Parmesano”.

Las estructuras militares de la guerrilla desplegaron y ampliaron sus fuerzas ademas de las
partes cordilleranas y planas de la Sierra Nevada y sus conexiones con los Municipios de los
departamentos del Cesar y la Guajira importantes, la Serranfa del Perij, lo cual les permita
establecer corredores de movilidad y comunicacion hacia el Nororiente del pais y en el
Departamento de Bolivar la Serrania de San Lucas.

Mapa 2. Presencia Guerrillera
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3.2.2 Paramilitares:

Grupos de Autodefensas: Las de Hernén Giraldo y las autodefensas campesinas del Cesar,
comandadas por Rodrigo Tovar Pupo, conocido ampliamente como “Jorge 40”.

Bloques y frentes: Bloque Norte, Frente Contrainsurgente Waydu,

Las autodefensas, ademds cuentan con importantes estructuras militares de soporte y
respaldo que operan en otras regiones de la Costa Norte y el Noroccidente: El Blogue Central
Bolivary El Blogue Helmer Cardenas que opera en la parte norte del Pacifico, el Uraba Antioguenio
y Chocoano y la Serrania del Darien. ‘ '

Mapa 3. Presencia grupos paramilitares

3.4 el desenlace de la disputa territorial

La cruenta disputa por el control del territorio, la poblacidn, los corredores de movilidad
estratégica, las areas de cultivo de coca, el acceso a los puertos ilegales de exportacion de la
droga cultivada y transformada en las zonas de la Sierra Nevada, la exaccion de los recursos
publicos de fos presupuestos municipales y departamentales y ef control sobre el contrabando de

" |a gasolina venezolana arrojé como resultado un- balance favorable a los distintos grupos de

autodefensa, frentes y blogues que operan en toda la regién norte del pais.

En efecto, la presencia, influencia social y el control que la guerrilla tuvo sobre importantes
4reas y municipios de la parte plana que comunica a Santa Marta con Valledupar, trayecto en el cual
estan ubicados los principales cultivos agroindustriales de exportacion (Banano, Palma Africana y

Conflictos Urbanos y Alternativas de Transformacion | % 153



Café), en comprension jurisdiccional de los municipios de Ciénaga, Fundacidn, Aracataca, el Copey
y Bosconia fue reducida ostensiblemente por los métodos violentos arriba sefialados y esa subregidn
del Departamento, conocid de los innumerables crimenes de guerra y delitos de lesa humanidad
contra la poblacion civil de que son capaces los actores armados de nuestro conflicto interno,
correspondiéndole en esta ocasidn la principal responsabilidad a los grupos de las Autodefensas
Unidas de Colombia y a importantes sectores de las distintas armas de la fuerza pablica estatal.

En esas condiciones, la guerrilla fue forzada a replegarse hacia las partes altas y mas
cordilleranas.de la Sierra Nevada, la Serranfa del Perija y de San Lucas y su base & influencia
social en los centros urbanos o cabeceras municipales fue drasticamente golpeada, desplazada,
muerta y desaparecida. -

- Este tipo de situaciones creo condiciones y desato el surgimiento de una serie de liderazgos
subregionales de sectores gremiales y productivos que encontraron en el Proyecto Politico
Paramilitar la posibilidad real de defender sus intereses paliticos y econdmicos y que cada vez
més fueron siendo cooptados por él, en unos casos, en otras fueron las identidades politicas e

ideologicas con el orden social que de manera embrionaria empez a gestarse a partir del confenido -

contrainsurgente de las acciones de las autodefensas, lo que ademés significé una respuesta a
los abusos de las fuerzas guerrilleras.

De esta manera, el Departamento asistid a una nueva recomposicion de las fuerzas
subregionales y tanto en las subregiones norte, sur, centro y zona bananera se establecieron
fuertes estructuras militares que iniciaron un nuevo periodo de control teritorial, destierrg,
desplazamiento y asesinato de aquellas personas que supuestamente eran o habian sido
simpatizantes, colaboradores o base social de apoyo de las fuerzas insurgentes.

4. SUPREMACIA DEL PROYECTO POLITICO PARAMILITAR — FRAGMENTACION DEL
TERRITORIO Y DERROTA TERRITORIAL DEL PROYECTO INSURGENTE

4.1 Pulso a favor del proyecto politico paramilitar

La dinamica del conflicto armado internc en la regién caribe, el gran escalamiento
especialmente en los Ultimos afos de la década de los 90 y principios del 2000, su intensidad, la
degradacion del mismo por los métodos degradantes utilizados y el involucramiento cada vez
mayor de algunos de los sectores politicos y gremiales mas tradicionales e importantes de la
regidn y del departamento, asi como la presencia de sectores de narcotraficantes que desde el
inicio establecieron claras alianzas con los diversos sectores de los grupos de autodefensas para
defender su ilegal negocio e intereses econdmicos y la connivencia y apoyo de sectores de la
fuerza publica fueron configurando cada vez una clara supremacia, control y dominio del territorio
magdalenense de manera contundente en amplios perimetros de las zonas planas y el piedemonte

de las partes cordilleranas, que conforman la mayoria del territorio departamental, produjeron

como resultado una fuerte consolidacion del PPP
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Alo anterior se suma, un fuerte controly dominio de los puertos, corredores viales, marftimos,
corredores de movilidad, a salida al mar, las rutas de conexidn con Venezuela, Centroamérica,
Norteameérica y actividades econdmicas por parte de los distintos grupos de autodefensa, que en
términos de la guerra y la geopolitica le proporcionan a dicho proyecto una clara ventaja estratégica
y consolidan su presencia en el Departamento v la region, porgue logran cortar, interrumpir y
neutralizar la expansion, presencia, movilidad y operatividad de las fuerzas guerrilleras.

En términos del significado y alcance de esta nueva situacion en el panorama regional y
nacional y de la correlacion de fuerzas entre los actores del conflicto y su presencia territorial, se
configuran de manera real las previsiones hechas por algunos prospectivistas, de acuerdo conlas .
cuales, el territorio nacional queda fuerte y claramente fragmentado en un cuadro que muestra
los siquientes fragmentos territoriales a grosso modo:

»  ElNorte dei pafs: Controlado férreamente por los grupes de autodefensa y el proyecto politico
paramilitar.

e Ei Centro del pals: En el que predomina el control de la fuerza pablica gue defiende los
intereses de las clases politicas y élites dominantes.

»  En el Sur del pafs: Especialmente en el Curoriente, parte importante del Nororiente y en
bastas regiones de la Amazonia y Orincquia predominan las fuerzas guerrilleras,
encabezadas como fuerza principal y dominante, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia FARC — EP

Adicionalmente, a lo antes sefialado, el PPP no se ha reducido a lo puramente militar, por el
contrario desde sus inicios ese control se fue extendiendo a las cabeceras municipales y centros
urbanos, ofreciendo a sus pobladores y habitantes, gremies econdmicos, financieros, turisticos y
comerciales, paraddjicamente, la seguridad a sus bienes, propiedades y actividades econémicas
que el Estado no ha sido capaz de garantizar y en muchos casos hasta el derecho & la vida, aln a
costa de la perdida de su autonomia y fibertades las que quedaron completamente subordinadas
alas decisiones y pareceres de los comandantes de las autodefensas y de los mandos medios de
las estructuras de las autodefensas.

Del mismo mado, en la regién el PPP implement6 una nueva modalidad de relacionamiento y
participacion en la actividad politica e incursiond en las méas diversas esferas de las actividades
productivas, comerciales y de servicios.

Esta nueva modalidad, a diferencia de la usada por los narcotraficantes en las década de los
afos 80 que fue directa, alcanzando cargos de representacion parlamentaria, ha sido esencialmente
indirecta, por interpuestas personas o testaferros politicos y econdmicos que adquieren el
compromiso irrenunciable a representar sus intereses y cumplir con las decisiones, orientaciones
y planes del Estado mayor Central de las Autodefensas o de los principales comandantes de los
blogues o frentes de las regiones o subregiones en las que se divide el Departamento, pues de lo
contrario pagarian con sus vidas y las de sus familias, o con sus propiedades e inversiones
cualesquier desacato, contradiccion importante o intereses politicos 0 econémicos no aceptados.
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Desde las nuevas reglas del juego antes descritas y normas de regulacion, relacion y conductas
de las relaciones se desarrollan distintos mecanismos de incursion, inversién copamiento de las
mas diversas actividades que van desde el control de los representantes del Estado en los niveles
territoriales y locales, hasta la inversion en grandes proyectos productivos, comerciales, turisticos,
de transporte, adquisicién de tierras, negocios o plazas, la oferta de servicios profesionales en los
mas diversos campos, representaciones parlamentarias a niveles de gobernacion, alcaldia y
consejos municipales, entidades publicas territoriales y nacionales, hasta las actividades ilegales
como el contrabando de mediana o gran escala de mercancias, armas y combustibles o produccion,
transformacion y trafico de drogas o trata de blancas.

Dentro de esa diversidad de mecanismos pueden distinguirse de manera general los siguientes:

* Lacoaccion, intimidacion o amenazas a la vida o el destierro realizadas con base en el poder
de las armas.

* laconvergencia de identidades politicas e ideoldgicas con el PPP

* la concurrencia de intereses politicos y econdmicos y las posibilidades de obtener ventajas
del respaldo ofrecido por el PPP a sus socios o aliados.

e Laexistencia de intereses comunes desde I6gicas y mentalidades sobre el aprovechamiento
y exaccion de lo pablico y sus recursos basados en la corrupcion y relaciones de clientela.

El copamiento del entramado social, pablice institucional, comercial y financiero de la ciudad
de Santa Marta y del resto del Departamento del Magdalena por el PPP, representa la conquista
de una de sus principales metas estratégicas: expulsar, neutralizar y tomar los corredores de
movilidad y conectividad estratégica de las estructuras politico - militares de las FARC — EP y del
ELN en el Norte del pais y los flujos de circulacion de doble via que estos tienen establecidos
desde alli, con Centroamérica, Venezuela v Panama.

Del mismo modo su objetivo ha sido v es erradicar la presencia, el control v las bases de
apoyo palitico y social que estas organizaciones han construido en esa reqidn, cortando de varios
tajos la comunicacion con sus similares y mandos localizados en el centro y oriente del pais.

En términos de la dindmica del conflicto armado interno, esta situacidn permitié que el PPP
lograra una gran fractura del territorio nacional, asegurando el control de un importante pivote
central territorial a partir del cual, continuarian extendiendo fa mancha de su PPP al resto del pafs,
equilibrando la correlacion de fuerzas militares vy bases de apoyo politico - sociales en la
confrontacion a muerte con sus archienemiges que historiadamente han tenido presencia y control
de bastos territorios en el Nororiente y Suroriente del pais.

4.2 Preguntas centrales

Con motivo de lo dicho en los apartes anteriores, surgen algunas preguntas centrales, cuyas
- respuestas ademas de complejas requieren un mayaor estudio e investigacion. Son las siguientes:

{Como fue posible que los denominados por algunos autores “Empresarios de ta Coercion” o
“Sefores de la Guerra” consiguieran paulatinamente por medio de la més cruenta violencia politica
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su empotramiento en las méas diversas instituciones publicas, sociales, econdmicas, productivas,
comerciales, de servicios turfsticos, de salud y 6rganos de administracion del Estado en el nivel
regional y local?, {Cudles son los factores explicativos centrales?, {Qué condiciones politicas y
sociales favorecieron la implantacion del PPP en la mayorfa de la region Caribe?, é0ué caracteristicas
tiene el “nuevo” orden social y politico impuesto en la region?, ¢ Cudles son las formas de regulacian
y tratamiento de los conflictos impuestos para ese “nuevo” orden?.

4.3 Sintesis de los factores explicativos

De manera sucinta, se parti de sostener la tesis segin la cual el PP consolida su control y
hegemonia en la regién Norte de Colombia con base en la derrota politica y militar transitoria del proyecto
insurgente fiderado por las FARC —EPy &l ELN, la que fue posible por los siguientes factores explicativos:

e Elfracaso de una clase politica regional y de las élites locales en la construccién de un proyecto
politico de nacidn, incluyente y democratico al servicio de los intereses pablicos y de los sectores
sociales peor situados, mas desaventajados y con menos dotaciones de recursos, bienes y
servicios. Sustituyéndolo, por un proyecto particularista y prevendarista que cimentd sus raices
en el clientelismo, 1a corrupcion y la permanente incursion en el uso, practica y bisqueda de
rentas ilegales {Contrabando de bienes de consumo y armas; siembra, produccion,
transformacion y comercializacion de sustancias psicotropicas: Marihuana, Coca y Amapola).

= Hl colapso parcial del Estado Social de Derecho en esa regién del pais y fa capitulacion y
subordinacién de ia clase politica y las élites locales ante el PPP y en consecuencia a la
pretension del establecimiento de un “ruevo orden social”, basado en un régimen politico
autoritario, excluyente e intolerante cuyos métodos y formas de regular la vida, las relaciones
sociales y el tratamiento de los conflictos privilegia la violencia por intermedio de la intimidacion,
ia amenaza y la eliminacion fisica de todo ser humanc que difiera de sus pretensiones y
cuestione su macabro proyecto.

« Las alianzas estratégicas, las identidades ideclégicas y politicas, la connivencia, colaboracion
y apoyo de importantes sectores politicos, econdmicos, sociales y militares con el proyecto
contrainsurgente de los paramilitares por restablecer su viejo y/o nuevo orden sofiado, en la
defensa y continuidad de su status politico, econémico, social y militar.

e la perturbadora y perversa presencia del narcotrafico y los narcotraficantes con su amplia
acumulacidn de capital y la capacidad para permear y subordinar a sus intereses econémicos
a la clase politica regional y local, amplios sectores sociales, a la institucionalidad pablicay la
coincidencia e identidad de estos con el PPP como la dnica alternativa para defender por la
via de la violencia y el terror sus aspiraciones e intereses.

*  Los errores politicos y estratégicos del proyecto insurgente que fue incapaz de comprender
los cambios vy transformaciones de la sociedad colombiana para reorientar sus politicas y
establecer nuevas formas de relacionamientos sociales y politicos conducentes a mantener
la sostenibilidad de su proyecto y aumentar los espacios y reconocimientos politicos que
alguna vez alcanzaron en el plano nacional e internacional, asi como el desaprovechamiento
de las distintas coyunturas de los procesos de dialogo y negociacion por la paz del pais.
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ESPACIOS MEDIATORIOS DE INTERVENCION DE

LOS CONFLICTOS:
UN ANALISIS DE LA REGULACION DE LOS CONFLICTOS DESDE
LOS DISTINTOS AMBITOS SOCIALES

Centro DE MEDiaciOn ¥ REsoLUciON DE ConFLICTOS®

| presente documento se divide en dos partes: La primera recoge el trabajo de indole
académico y tedrico que sustenta la labor realizada en el Centro de mediacion; la segunda
se ocupa de la presentacion de conclusiones sacadas del trabajo adelantado al respecto.

PLANTEAMIENTO Y ANALISIS DE LA CUESTION DE LOS ESPACIOS MEDIATORIOS Y LA
REGULACION DE CONFLICTOS EN LOS DISTINTOS AMBITOS DE DESARROLLO SOCIAL

A partir de la propuesta: Marco Englobador para la construccion de una infraestructura social
de paz, presentada por Juan Pablo Lederach y en la teoria sobre el campo social, de Pierre
Bordieau, se construyeron tres ambitos, o espacios regulatorios, que tienen como caracteristica
el poner en interrelacion los niveles jerarquicos de actores e instituciones. Interacciones que
permiten construir reglas de juego, formas de participacion o exclusion, en una competencia
cifrada por el logro de privilegios, poderes y recursos presentes en dichos espacios y que se

El equipo del Centro de Mediacion y Resolucion de Conflictos esta conformado de Ia siguiente manera: HERNANDO ROLDAN
saLAS, Director; Abriana Maria RopriGuez Gonzacez, Unidad De Seguimiento Y Evaluacién; GERARDO VASQUEZ ARENAS,
Coordinador de Mediacion; Denis Sierra UrreGo, Pedagogia E Investigacion; MarceLa Maria VERGARA ARIAS, Secretaria
Politico Administrativa; Francisco José SALDARRIAGA, Unidad de Mediacién; Lyz Dorancy GiraLbo vePES, Pedagogia €
investigacién; SANDRA MILENA PUERTA, Comunicacion, MONICA MARIA VERGARA ARIAS, Asistente Contable, CAROLINA ACOSTA,
Diseiio Gréfico.
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desarrollan en procesos mediante la relacién, la competencia, la cooperacion y el establecimiento
de reglas que intentan igualar la participacién en un espacio desigual de fuerzas y poderes.

De esta manera el conflicto siempre aparecera como una disputa permanente de los actores

y las instituciones, por el dominio de los distintos campos sociales y regulatorios, por el dominio
de las reglas de juego y la apropiacion de productos, bienes, servicios y formas de rentar, que
ofrecen los territorios a través de los usos, habitos, costumbres, etc.

Pero, igual hemos denominado a éstos, ambitos de regulacidn, en tanto que la interaccion
entre los actores, posee como destino el establecimiento de unas reglas de juego, en un espacio
o territorio determinados, a través de acciones regulatorias que pueden ser desarrolladas por
instituciones o por practicas sociales o culturales, politicas o econdmicas, tributarias o de justicia,
de representacion y de participacion, en algunos momentos legales y legitimos; en otros, ilegales
y legitimos; en otros, legales e ilegitimos; o en otros, ilegales e ilegitimos.

Estos ambitos de regulacion se ubican en los niveles superior, medio y de base, indicando la

jerarquia, la competencia, el orden territorial, el nivel organizativo y de mando v la propia intervencion
~ regulatoria.

Cada uno de estos ambitos y niveles de regulacion, estan cruzados por una serie de
interacciones que permiten identificar dispositivos, mecanismos o procedimientos de regulacion
y mediacion diferentes; de tal manera que en ef nivel superior podemos encontrar dispositivos
regulatorios que se fundamentan en la ley, mediaciones que estédn establecidas en el orden
normativo estatal, donde fos conflictos asumen tipologias, que colocan en juego dichas
instituciones, dispositivos e instrumentos, pero que a su vez interfieren los otros ambitos

regulatorios. A un nivel medio corresponden espacios mediaticos de intervencion; igual sucede
con un nivel de base.

Sin embargo y paraddjicamente, en e! caso del conflicto politico armado que sucede en el
pais, que interfiere los otros &mbitos regulatorios, los espacios mediatorios de intervencin no
siempre pueden afectar los niveles medio y de base, debido a muitiples causas, entre las cuales
se resalta el manejo centralizado de la funcion de ia seguridad y la paz que el Estado y el gobierno
central tiene, que hace incoherente la accidn del mismo en espacios departamentales, regionales
o locales, convirtiéndose en una talanquera para el desarrolio de espacios mediatorios de
intervencidn. Tal es el caso de la Comision Nacional de Conciliacion, las diferentes oficinas de las
Naciones Unidas en Colombia y la comunidad internacional en general, que con otras condiciones
podrian aportar mucho al manejo y resolucion del conflicto interno.

E! conflicto politico armado nacional asume como escenario y espacio la region y la localidad,
poniendo en interaccion instituciones del Estado y del Gobierno en los niveles medio y de base,
constituyéndose en un dmbito regulatorio, que exige de un Espacio mediatorio de intervencion
que logre superar la rigidez del gobierno central; verbigracia, las experiencias de los laboratorios

de paz que se desarrollan con el apoyo de la comunidad internacional y la participacion de los
gabiernos locales.
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En situacién similar, se presenta la experiencia en la ciudad de Medellin donde diversas
experiencias mediatorias, entre las cuales se encuentran las mesas de trabajo, que durante una
década y con diversos nombres y especificidades se han desarrollado. Otros, como los antr.os
de Conciliacién comunitaria, los conciliadores en equidad, jueces de paz, mediadores comunitarios
y programas institucionales como las comisarias de familia, el ICBF o entidades no gubemamentales
anivel de base. Sin embargo, es importante, intentar construir un dmbito regulatorio en el cual se
pueden expresar conflictos que trasciendan de lo plblico a lo privado y yiceversa, que en un
momento determinado por la intensidad, el escalamiento de las violencias y la agresion, se
instalan en espacios domésticos del individuo de manera imperceptible.

Fl 4mbito regulatorio de base, estd cruzado por unos espacios mediatorios de intervencidn,
correspondientes a un tipo de relaciones que se expresan en los particulares conflictos que o
configuran; entre ellos se ubican los que resuelven o tratan los conflictos domésticas y comunitarios,
de orden privado.

Ya en una escala global, en el nivel de regulacion de los conflictos, estos se tramitan en
espacios mediatorios de intervencién con la participacion de entidades que trasc'ienden los Fstados;
asi, por ejemplo, se puede hablar de la regulacion en el campo econdmico a’ trgves de la
implementacion de acuerdos y convenios como el ALCA, el TLC, entre otros. Asi mismo en el
campo polftico la intervencién en los conflictos internacionales a través de espacios como la
ONU, la OEA, OTAN, se convierten en espacios de regulacion interestatales; Ademas, a lavez se
convierten en espacios mediatorios, a nivel global, la construccion de redes sociales y lazos de
hermandad y cooperacion a través de la comunicacion e interaccién de otros actores como los
movimientos sociales de caracter mundial.

L5 gréfica siguiente ilustra los espacios mediatorios de intervencion:
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Los espacios mediatorios o de intervencion se desarrollan en cuatro ambitos de regulacion,
los cuales son el doméstico/ intimo, comunitario / privado, territorial / pablico y localidad/ globalidad.

En adelante, utilizando el recurso de matrices, se identificaran las formas da intervencion en
los distintos niveles desde la precision de los dispositivos, instrumentos y actores de la regulacion
en cada uno de los &mbitos ya arriba referenciados. El recurso de las matrices permite vislumbrar
de una forma organizada la idea en la que se expresan los niveles de intervencién de los actores
que lo determinan, pero que a la vez se interrelacionan y no excluyen la incidencia de uno u otro
actor en cada uno de los niveles {pudiendo conformarse una gran matriz que asf lo exprese). Asf
en el nivel alto, el actor estatal tiene incidencia, como es ldgico, en los otros dos niveles en
cuanto a la institucionalidad normativa; en el nivel medio, los actores estan determinando una
forma de mediacion social entre el Estado y la sociedad civil; y en el nivel de base en la configuracion
de actores, se proponen formas de organizacion social que impulsan propuestas de solucion a las
necesidades compartidas.

En los ambitos de regulacién, se presentan espacios mediatorios de intervencion
caracterizados como se vera en adelante.

1. AMBITO DOMESTICO/INTIMO:

Los conflictos a los que hace referencia esta escala se encuentran determinados en la
familiaridad y estan dados por las relaciones antagdnicas en el espacio intimo de la casa; espacios
donde se expresan conflictos en relacion con valores, recursos, territorialidades intimas y tensiones
entre lo individual y lo colectivo, diferencias generacionales y relaciones de autoridad.

* Ambito DOMESTICO / INTIMO
Referentes de regulacién Actores Especificidad
1. Roles y estatus que ocupan los Miembros de familia y figuras de
integrantes del nticleo familiar autoridad (padre, madre u otros)
en el conflicto Auto-regulacién

2. Nivel de afectividad por las
relaciones de amistad

3. Institucionalidad social

Amigos y familiares cercanos

Conciliadores en equidad, jueces de paz,

lideres comunitarios
4. Institucionalidad estatal ICBF, comisarfas de familia, inspectores | Hetero-regulacién
y otros. '
5. Coercitiva, Violenta. Actores armados
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En el ambito de la escala de la familiaridad se activan espacios mediatorios de intervencion,
cruzados por cada uno de los niveles ya establecidos. Asi para el caso de las formas de
autorregulacion se denota la capacidad de los miembros de las familias para la solucion de los
conflictos a través de mecanismos insertados en las costumbres, creencias y pautas de crianza,
en el ejercicio de autaridad y la regulacion al interior del mbito familiar.

Enlos referentes de regulacion con especificidad de hetero-regulacién, es importante sefialar
aquellas experiencias comunitarias de solucién de conflictos en la ciudad como los Conciliadores
en Equidad y los Jueces de Paz; asi mismo, la intervencion estatal, esta determinada por el uso
o aplicacion de las normas establecidas, a través de las instituciones juridicas. La incidencia de
los grupos armados en la solucion de los conflictes intimos demuestra como estos actores
realizan practicas de regulacion de los conflictos desde la arbitrariedad y la fuerza.

2. AMBITO COMUNITARIO / PRIVADO

Este Ambito est4 definido como aquella escala de proximidad, en donde se producen formas
de habitabilidad, usos del suelo, pautas y habitos dentro de un espacio limitado como la calle, el
pargue, la esquina, 1a cancha. Los conflictos presentados a esta escala estén determinados por
las contradicciones frente al ejercicio de teritorialidades en los lugares donde habitualmente
concentramos nuestra refacién vecinal, de paisanaje y de cercanias afectivas como los amigos y
como los grupos de representacion identitaria.

La acotacion de Comunitario / Privado, se explica por el nivel de relacionamiento entre los
individuos, dado ya no por una condicién de vinculo natural, sino por la necesidad que subyace
a cada uno de los individuos de forma particular con relacién a otros por fuera de su familia. En tal
sentido, la idea de asaciacién en una escala como la barrial, esta ligada a la idea de progreso
conjunto, esgrimido como argumento segin el cual las necesidades individuales no pueden ser
resueltas por fuera de la colectividad que las comparte.

Ambito COMUNITARIO / PRIVADO

Referentes de regulacion Actores Especificidad

1. Vinculo comunitario que
se expresa en el mundo

comin de la afectividad,  Vecinos, grupos sociales, grupos de familias y otros. | - Auto-regulacion
la identidad, los imaginarios
y las necesidades colectivas

2. Institucional social Mesas de trabajo, lideres comunitarios,
centros de conciliacidn, Juntas de Accion Comunal.
3. Institucional estatal Autoridades judiciales, Inspecciones de Policfa, -
administracion municipal. ‘ Hetero-regulacion

4. Control social armado Milicias, bandas, autodefensas o paramilitares.
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Los espacios mediatorios de intervencion en el dmbito Comunitario / Privado estan
determinados por la incidencia de los grupos sociales por autorregular los conflictos presentes en
las comunidades. En consecuencia la activacidn de dispositivos como Mesas de Trabajo y otras
formas de orden mas primario, como las juntas de accion comunal, permiten la participacion de
actores sociales en la bisqueda de mejores niveles de convivencia social.

3. AMBITO TERRITORIAL/PUBLICO

Este ambito hace referencia a la esfera de lo normativo como forma de intervencion en la
sociedad. La gestién piblica es considerada, en este casc, como el ejercicio del poder politico en
~ una determinada escala territorial que lleva al logro de intereses comunes y a la satisfaccién de
necesidades humanas, puestas éstas sobre la base de la construccion del futuro. Lo publico -es
lo que nos interesa a todos y todas-, estd mediado por la Iégica racional propuesta desde la
normatividad establecida.

En este sentido, los espacios mediatorios de intervencion estan cruzados basicamente por la

Iégica institucional; sin embargo, son predominantes las diversas formas de participacion social
en las distintas escalas territoriales, definidas por el nivel de identidad con un espacio social
‘delimitado.

Cuando nos referimos al &mbito Territorial / Publico, en que se esta delimitando la accion de
unos actores en distintas escalas, nacional, regional o local, se da la idea de gobierno y decision
frente a la planeacion y gestion de un territorio, de tal manera que la forma de cémo se resuelven
los conflictos a su interior permitira el establecimiento de formas tanto de auto-regulacion como
de hetero-regulacion.

Ambitc TERRITORIAL / PUBLICO

Referentes de regulacion Actores Especificidad

1. Vinculo Social establecido| Ciudadanos, grupos étnicos, sectores sociales,
por la normatividad legal |econdmicos y politicos territorializados.

que se supone el ciudadano ‘ Auto-regulacion
conoce y aplica.
2. Institucionalidad social |Consejos de Planeacion, lideres comunales,
sociales y politicos

3. Institucional estatal  |concejo municipal, JAL, secretarfas e institutos
descentralizados, fiscales, jueces, policia, ete. Hetero-regulacion

4. Control social armado  |Guerrilla, milicias, autodefensas, paramilitares, bandas.

La planeacitn del territorio y su gobernabilidad expresan el papel en los espacios mediatorios
de intervencion de cada uno de los actores; asi, la planeacion puede convertirse en gran medida
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en un dispositivo que activa relaciones tanto de contradiccion y de antagonismo, como de
participacion y democratizacion de las practicas sociales en bisqueda de un mejor futuro.

De acuerdo a lo anterior, es posible identificar el papel de los actores en la definicion politica
de un pafs o nacién desde la institucionalidad, la organizacién social o desde la intervencion
militar, en cuanto a la apropiacién, en algunos casos desde la fuerza, otros desde la legitimidad y
otros desde la legalidad, de un territorio.

4. AMBITO GLOBAL

Es un ambito de trascendencia entre lo local y lo global, mediante procesos regulatorios
locales o comunitarios que impactan otros &mbitos como el dmbito pablico, a través de practicas
culturales que ponen en ejercicio dispositivos de justicia presentes en los grupos sociales.

Asi mismo, se refiere a aquellas acciones o practicas globales que impactan o inciden en la
localidad por medio de la regulacion de espacios y escenarios politicos, econdmicos, sociales y
culturales. Una expresidn de lo translocal es la verificacion que actualmente la OEA viene realizando
al proceso del BCN en la ciudad de Medeliin.

Ambito LOCALIDAD / GLOBALIDAD
Referentes de regulacién Actores Especificidad

1. Vinculo social trascendente: | Movimientos sociales, organizaciones de base,
regulaciones sociales frente | grupos étnicos.
al territorio Auto-regulacién

2. Institucionalidad Social: | Movimientos sociales, redes sociales,consejos
aguelfa institucionalidad - | metropolitanos de paz, etc.

que logra trabajar en red
sin perder sus autonomias.
3. Institucional estatal

y/o translocal. Comunidad internacional, los laboratorios de paz
con apoyo de otros pafses. Hetero-regulacion
4. Control social armado. | Bloques guerrilieros y de autodefensas ligados a

las redes de! narcotréfico, redes criminales, compra
de armas, efc.
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CONCLUSIONES PRACTICAS

A continuacion se presentan las conclusiones que producto del trabajo del Centro de Mediacion
y Resolucién de Conflictos, y de manera adn propositiva por cuanto no estén acabadas, han sido
establecidas.

* Elenfoque de la mediacion que articula los distintos niveles de intervencién, alto, medio y de
base, esta sustentada en el enfoque del cuadro final, utilizada por lan Doucet, de la
Internacional Alert (1998. p. 52), en la que los distintos actores involucrados en los conflictos,
permiten visualizar la selucion y el papel de los actores, acuerdos y relaciones a largo plazo,
que permiten intervenir el conflicto desde sus causas y efectos de forma més integral. La

gran fortaleza de este enfogue reside en la ubicacion de soluciones a largo plazo y en la

estructura, cuyo elemento fundamental, es determinar o que se necesita para lograr y sostener
la convivencia y la paz.

e lafigura de la mediacion de los conflictos no esta determinada séle por la intervencion de un
tercero imparcial, es preciso activar o reconacer en la sociedad ofros dispositivos, mecanismos
0 procesos, con actores individuales o colectivos que induzcan a la conforrmacion de escenarios
0 espacios de tratamiento y regulacion de los conflictos de forma democratica y no violenta.

o ElCentro de Mediacion y Resolucion de Conflictos tiene gran incidencia en af tratamiento de
los conflictos en los dmbitos comunitario/privado v territorial/plblico, desde la institucionalidad
estatal; con el objeto de construir una propuesta hacia el logro de una infraestructura social
para la convivencia pacifica en la ciudad; tal es el caso de las Mesas de Convivencia, que han
permitido el didlogo, elintercambio de ideas y la concertacion de propuestas en el devenir de
la convivencia barrial y ciudadana.

e El proceso pedagdgico adelantado por el Centro de Mediacion y Resolucién de Conflictos
durante la ejecucién del proyecto, ha permitido la formacion de actores comunitarios de
mediacion, que permitan generar dispositivos o espacios mediatorios en la escala de lo
doméstico / intimo y en lo comunitario / privado.

e laformulacion de politicas pablicas de seguridad y convivencia en la ciudad debe partir de reconocer
estos niveles y ambitos de regulacion, al igual que a los actores; por un lado, en el caso de las
experiencias comunitarias de resolucion de conflictos, dados por la institucionalidad social, se
deben generar propuestas que impulsen y fortalezcan los espacios mediatorios existentes y, en el
caso de los espacios mediatorios donde se involucran actores armados ilegales, se debe generar
unambiente de deslegitimaciony rechazo hacia las eventuales intervenciones de caracter autoritario
y violento que presentan para la solucion de los conflictos en la ciudad.

e Encuanto a la manifestacion del conflicto urbano, éste se expresa por miitiples causas del orden
territorial a escala local. En este sentido, la regulacion de los confiictos estaria establecida por la
construccién de espacios mediatorios de planeacion, en donde se permita decidir sobre los conflictos
de uso, apropiacion, producciény consumo del territorio, sentando bases de respeto de los derechos
fundamentales y, entonces, del derecho a la ciudad, para todos y todas.
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S EN (VIEDELLIN Y
! POLITICA URBANA

ONFLICT
ENCIAS

Luis Fernanpo Quisano Moreno

a presente intervencion se aborda desde las experiencias de negociaciones politicas
urbanas, exponiendo la experiencia adquirida tanto a nivel institucional y personal, durante
=05 Seis afos de avance del proceso de paz del MIR-COAR.

La caracterizacion de los conflictos urbanos, hecha en la entidad, sefiala que elios son
estructurales, historicos, multicausales y cichicos.

Los conflictos urbanos no hay que entenderlos sélo desde lo armado, sino que involucran
también lo social, lo cultural, lo politico, lo educativo. En fin, todo lo que al interior, en la variada
gama de relaciones de una ciudad, se vive cotidianamente.

Los filtimos cincuenta afios han dejado en Medellin un importante desarrollo como proyecto
de ciudad, desarrollo que estuvo v esta acompafiado de la migracion que vivi6 la poblacion
campesina hacfa las ciudades colombianas vy a la cual no estuvo ajena la capital antioguefa. La
gran migracion se presentd a raiz de la violencia de finales de los afios cuarenta y, ademds, por la
acumulacidn de rigueza que se generd entonces en el pais. Hoy por hoy la migracion continda
producto de esta nueva viclencia y es una de las caracteristicas que han provocado el proceso de
urbanizacion en Colombia.

A nivel estructural Medellin es una ciudad heterogénea en todos sus aspectos. Es evidente
la separacion del centro y la periferia, aunque en una de sus comunas funcione el Cable Metro.
Esa separacion se nota claramente en los grandes cinturones de miseria que hay en fas comunas,
que contrastan con la opulencia desmedida que viven ciertos sectores del centro.

Medellin es una ciudad de dos caras: por un lado es estética y bella a nivel arquitectdnico, de
grandes inversiones y prosperos negocios, ya sean legales o ilegales; pero, por el otro es
fragmentada, con una profunda crisis y la gran deuda social, politica, cultural y econémica que
genera desempleo, hambre, drogadiccion, prostitucion, violencia delincuencial o politica y donde
se convive con lo ilegal, todo por que la ausencia del Estado es evidente en vastos sectores
pcblacionaies. En fin, Medellin es una ciudad de contrastes, en que se conjugan la miseria, la
exclusidn, la diversidad y la riqueza.
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También es una ciudad dividida y fragmentada en fa que no ha cuajado un proyecto incluyente
y colective ciudadano. Ademas, en su vida pablica, la ciudad carece de un orden piblico
democratico porque sélo parcialmente hay deliberacion v decision colectiva. En Medellin no se
aplica el concepto democratico que afirma que: “la democracia es el sistema de gobierno donde
todas las decisiones que atafien al piblico se toman publicamente”.

La ciudad carece de una ciudadania activa y tiene déficit de ciudadania democratica, déficit
de espacio publico, ausencia de esfera publica y no hay poder politico piblico.

Medellin es una ciudad histdricamente autoritaria con sus desempleados, trabajadores
informales, mujeres, nifios y ancianos, con los habitantes de la calle, que no tienen techo ni
comida. Es, ademas, una ciudad donde se privatiza el uso de los bienes plblicos y donde
histéricamente ha habido ausencia de polfticas piblicas que beneficien al conjunto del cuerpo
social. Medellin, como tantas otras ciudades de Colombia y ef mundo, no genera una verdadera
politica social para los que viven en la exclusion, esto s, para la gran mayoria de la poblacion.

Presupuestalmente es una ciudad que invierte mucho en seguridad vy en todo aquello que
beneficie al capital financiero e industrial, pero poco en salud, educacion, recreacitn, empleo,
vivienda, cultura y participacion ciudadana.

En este andlisis no involucrd la Administracion Fajardo Valderrama porgue su periodo es muy
corto para un balance, ya tendremos tiempo de juzgar sus ejecutorias. Sin embargo, nuestros
gobiernos municipales no gobiernan para el conjunto de fa saciedad de Medellin sino para dejar
obras en cemento y acero y negocios para una mindscula parte de la ciudad.

Este desolador panorama provoca permanentes conflictos que son permeados, transversalizados
por los factores y actores de la violencia, ya sean de orden nacional, regional o local, y hace que sea
mds dificil lograr su solucion o transformacion a través del didlogo y la concertacidn.

Ademas de los factores enurnerados anteriormente, existen otros como la politica neoliberal,
que individualiza a los ciudadanos y ensefia qua el Gnico dios es el mercado; asi como unos
movimientos insurgentes con una crisis profunda que los ha llevado a presentar propuestas mas
militaristas que politicas. La criminalizacion de la protesta social sélo ha provocado sefialamientos,
detenciones masivas, judicializacion de lideres populares y una organizacion federada paramilitar
que crece como un ejéreito privado al servicio de sefores de la guerra que controlan parte del
territorio Nacional. '

lgualmente, existen otros fendmenos que ensombrecen, atin mas, el desolador panorama
en Colombia como la irrupcion del narcotrafico como factor de conflicto que permed buena parte
de la sociedad y de los actores de la guerra; la crisis de las instituciones politicas que ne dan
salida a los problemas del pais; la corrupcion que nos ubica como uno de los paises de mas
penetracion de esta enfermedad a nivel mundial; una justicia paquidérmica e inoperante que
hace que la impunidad ronde libremente; la otra guerra, la del terrorismo, v la fucha contra las
drogas que nos imponen los Estados Unidos y que hace que todos los ciudadanos sean sospechosos
ante el Estado, consiguiendo agudizar méas el conflicto interno y el ciclo autoritario que se vive y
de paso se labora arduamente en el desmonte del Estado Social de Derecho.
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Visto Medellin en los Gltimos 24 afios podemos afirmar que sus conflictos son ciclicos, porque
tienden a repetirse méas fuertemente una y otra vez. Por ejemplo, en los afios 80 habia pobreza,
exclusion, corrupcion, narcotrafico, sicariato e insurgencia; 10 afios mas tarde aument6 la pobreza, el
narcotrafico y la exclusion; se multiplicaron las bandas de delincuencia cornliny organizada y crecieron
los grupos de milicias que asumieron una parte importante del control de la ciudad marginada. Luego,
en la segunda etapa de la década de los 90 decae el proceso miliciano y aparece con mas fuerza la
presencia de las guerrilias, mientras se vislumbran las fuerzas paramilitares; aumentan el desempleo,
la miseria, la corrupcién y el narcotrafico. Finalizando la década e iniciando el tiempo actual, se nota un
aumento fuerte del paramilitarisme que controla gran parte de la ciudad y somete y ataca los reductos
guerrilleros, milicianos y de delincuencia comdn y organizada; se presentan operaciones militares del
Estado de gran envergadura y de grandes costos sociales, economicos y que van en detrimento de los
derechos humanos (Operacion Mariscal, proyecto Oridn, entre otras).

Como prermisa, es necesario decir que Medellin tiene un déficit de ciudadania y de democracia
participativa; una deuda social ascendente; violacidn sistematica de los derechos humanos por
intimidacidn, tortura, asesinato selectivo, masacres, desplazamiento intra-urbano; una inequidad
econdmica en sus limites y un negocio del miedo que permite que los sefiores de la guerray sus ejércitos
privados cabalguen paralizando a los ciudadanos sin permitirle al los pobladores su libre movilizacin,
expresar su inconformismo v luchar por sus derechos econdmicos, sociales, culturales y politicos.

Frente a estos conflictos, pero en especial a los sociales y armados, las Administraciones
Municipales de Medellin, anteriores a esta alcaldia -que parece ser diferente y que propone una
metodologia de tratamiento distinto a este tema- han buscado durante quince afios modelos de
seguridad urbana para enfrentar el mismo:

e Luis Alfredo Ramos, “‘Medellin en Paz”: formuld un pian estratégico de seguridad. Se cred la
Oficina de Paz v Convivencia.

»  Sergio Naranjo, “Con Seguridad Habré Seguridad”: control y represion para reducir la
criminalidad. Conformar redes sociales para prevenir el delito. Apoyo a organismos de
inteligencia. Implementacion de vigilancia satelital.

» Juan Gomez Martinez, “Por una Ciudad mds Humana, es Hora de Actuar”: apoyo a la
convivencia y seguridad ciudadana. Direccionamiento de Metro Seguridad, formuld el plan
desarme en Medellin y el observatorio de la violencia.

= Luis Pérez Gutiérrez, “Compro fa Guerra”: implementacion del proyecto de reincorporacion a
la civilidad, refuerzo del cuerpo policial en 2000 policias. Consulta popular para el desarme y
“Compro la Guerra”.

Estos modelos de seguridad urbana carecen de una autentica politica pablica de tratamiento
al conflicto social armado urbano y sélo se quedaron en programas de chogue, con un alto contenido
represivo; no son de largo plazo v cambian con cada administracion; ademas, adolecen de una
politica que permita pagar la deuda social y no hay una estrategia que involucre o nacional y
departamental en una formula gue permita la negociacion v el sometimiento de los actores armados
urbanos, ya sean de caracter politico o delincuencial.
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EXPERIENCIAS URBANAS Y DE PACTACION Y NEGOCIACION

Es necesario tener en cuenta que Medellin ha sido laboratorio no sélo de experiencias de
lucha armada o de lucha social, sino que ademas ha visto conciuir varios procesos de paz e iniciar
de pactos de no agresion.

Me refiero, en primer termino, al proceso de paz con tres grupos de las Milicias Independientes
en Medellin (Las del Pueblo y para el Pueblo, las Independientes del Valle de Aburra y las
Metropolitanas), denominado Acuerdo para la Convivencia Ciudadana firmado en el Corregimiento
de Santa Elena. Este acuerdo permiti6 el desarme de 650 hombres y mujeres y todos los esfuerzos
para sacarlo adelante fueron aislados.

A este proceso urbano de paz le faltd acompafiamiento v hubo incumplimiento de ios acuerdos
por parte del Estadoy de gran parte de los integrantes de estas organizaciones. Otro error gravisimo
fue la conformacion de la Cooperativa de seguridad Coosercom, con parte de los jovenes que se
desarmaron. Esta experiencia de privatizacion de la seguridad fue nefasta para Medellin, v el
pais, porque se presentaron muchisimas muertes, encarcelamiento de exintegrantes de las milicias,
violacién de derechos humanos a miembros de la comunidad y del grupo y el desentendimiento
total del Estado para atender el cumplimiento de los acuerdos. En todo caso la experiencia vivida
en este acuerdo, aunque negativa, sirvié como experiencia para futuros acuerdos de paz.

Entre tanto, los Pactos de no Agresion y las Mesas Barriales se iniciaron con la mediacidn
que realizaba la Oficina de Paz y Convivencia de la Alcaldia de Medellin, programas con los que se
buscaba acercar al didlogo a las bandas de delincuencia comun y organizada, con el fin de bajar
el indice de violencia en las comunas. En total se registraron 57 Pactos y en los barrios donde se
realizaron se implement¢ también el esquema de las Mesas Barriales para acompanarlos. Con la
estrategia se pretendia la reinsercion social de las bandas, asf como el desarrollo para la comunidad
y la blsqueda de salidas pacificas a los problemas sectoriales. Luego se montd el esquema de las
Redes de Mesas Barriales que permitirian una construccion mas zonal. Lamentablemente la llegada
a la administracion de! alcalde Luis Pérez Gutiérrez acabd con esta posibilidad. Sin embargo, fue
una experiencia de acercamiento y pactacion importante que permitié conocer en forma mas
clara los multiples problemas de las comunas.

Cuatro afios mas tarde, el 29 de julio de 1998, se firmé el Sequndo Acuerdo Politico de Paz
Urbano entre el Estado Colombiano y el Movimiento Independiente Revolucionaric Comandos
Armados MIR-COAR, proceso que ha generado importantes aportes a la forma como se deben
poner en marcha acuerdos de paz urbanos, tales como dejacion de armas, discusion permanente
y propositiva para encontrar salidas efectivas a los conflicto de la ciudad, decision colectiva de
construir ciudadania, buen uso de los recursos para proyectos productivos, programas sociales,
culturales y la inclusion decidida en la politica.
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SEIs ANOS DE UN SUENO EN VIAS DE SER REALIDAD

No ha sido facil el camino del Segundo Acuerdo de Paz Urbano, porque innumerables factores
han incidido en que esta construccidn de paz politica no avance al ritmo deseado.

Los obstaculos han venido de muchas partes, por ejemplo, de un Estado fragmentado que
no tiene la capacidad de interpretar integralmente un acuerdo poltico de paz firmado y que sdlo
deja la responsabilidad en manos de una parte del ejecutivo; una empresa privada discriminadora,
que se compromete de palabra, pero que no cumple con su pape! de facilitador de la reincorporacion
al sistema productivo de los excombatientes que hacen la dejacion de las armas; una sociedad
que mira incrédula y con prevencion a los participantes del proceso.

Sin embargo, hoy por hoy, este proceso considerado pequefio en el nlimero de personas que
dejaron las armas, es uno de los mas exitosos y el patrimonio real de los acuerdos de paz de la
década de los afios 90, ya que el mismo se baso en la construccion colectiva de un futuro y no
permitié que el modelo de insercién que se ha implementado en otros casos, individualista y
disperso, se aplicara.

Hoy el proceso cuenta con:

Una ONG, la Corporacién para la Paz y el Desarrollo Social -CORPADES, comprometida con la
legalidad v la bisqueda de alternativas para la solucién pacifica, lidica, digna y concertada del
conflicto urbano que aqueja a Medellin v al pais en general.

La Asociacion de Vivienda EMECE que cada dia se la juega por sacar adelante un proyecto
social que acoja a los excombatientes en forma solidaria, fraternal e integral y que con todas las
dificuliades propias que trae la construccion de este suefio, se puede afirmar que esta a un paso
de hacer realidad el barrio Aires de Paz.

Un proyecto productivo colectivo que a pesar de las crisis sufridas ha demostrado que solo
el trabajo y el respeto por quienes laboran en nuestras empresas pueden sacar adelante lo que se
crefa estaba muerto; se trata de lnversiones /a Paz que a punto de todo los esfuerzos econdmicos,
sociales y politicos aspira a mantener viva la esperanza de nuestros trabajadores y trabajadoras
en Industrias ROF, empresa en [a cual trabajan méas de cien personas. No es como se ha dicho,
que Industrias ROF es una empresa de personas venidas de la lucha armada, no, por el contrario,

ROF es més que eso, es el trabajo mancomunado de todos, comunidad y miembros de este
proceso de paz.

lgualmente, hoy participamos en un proyecto politico por medio del cual buscamos construir
una alternativa real de poder: £/ Polo Democrético Independiente.

Un nuevo proceso

Después de 5 aios se presenta un nuevo proceso de desmovilizacién y dejacion de armas de
850 hombres y mujeres agrupados en el Bloque Cacique Nutibara, grupo adscrito a la organizacién
de extrema derecha de caracter nacional como las AUC.
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Un hecho importante de este acuerdo es la creacién de la Corporacion Democracia; sin
embargo, como ya sucedié en otras oportunidades, este proceso también carece de
acompafiamiento, veeduria y cumplimiento de lo pactado.

EXPERIENCIA Y FORTALEZA DE IVIEDELLIN EN NEGOCIACIONES

PARA QUE SIRVIERON ESTOS PROCESOS:

Alcances positivos:

e Generaron cierta dosis de tranquilidad y esperanza en las comunidades donde estos procesos
se desarrollaron.

* Permitieron generar una politica de paz, aunque de corto plazo, de caracter urbano a diferencia
de los acuerdos de paz anteriores que giraban en torno a lo rural.

* Involucrd, en el caso de los dos cuerdos de paz firmados, al Gobierno Nacional, Departamental
y Municipal, a algunas personalidades democraticas, la iglesia catdlica y contd con
acompanamiento internacional.

e Permitieron una discusién mas profunda y reflexiva de lo que acontece en la ciudad.
e Se reconocio la existencia de un conflicto armado sociat urbano.
Permitid la construccion de proyectos colectivos sociales, empresariales, culturales y politicos.

e En el caso de los pactos de no agresion se generd una discusion sobre el por qué se
necesitaban el didlogo y el sometimiento de las bandas.

Limitaciones:

e Fueron desarrollados algunos procesos de este tipo al final de los Gobiernos Nacionales de
turno, con excepcion del BCN.

*  Fueron cerrados y no participo la sociedad.
¢ laclase politica y empresarial no los acompafio.
e El cumplimiento de los acuerdos recayé principalmente en el Gobierno Nacional.

*  Se presentd mucho desentendimiento de los gobiernos Departamental de Antioquia v
- Municipal de Medellin.

¢ ElEstado no recuper6 las zonas que antes habian sido ocupadas por las organizaciones firmantes
de los acuerdos y nuevos actores de la guerra entraron a controlar los espacios dejados.

e No se sistematizaron las experiencias de estos procesos y por ende se perdi6 el acumulado
de las mismas.
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* Enelcaso de los pactos de no agresion no se avanzo hasta la etapa de sometimiento a a
justicia y reinsercién social.

e Mostraron las deficiencias del modelo de reinsercion presentado y lo lejos que estaba de
entender y aplicar una metodologia mas urbana.

* No se ha construido una verdadera politica de paz de Estado vy siguen adelantandose las
estrategias de los gobiernos de turno.

ANALISIS DE LAS EXPERIENCIAS

En L0 JuriDico:

Los instrumentos con que se ha contado para adelantar los procesos de paz son basicamente -
la amnistia y el indulto, cuyos significados se actualizan. La Amnistfa, que es la decision del
Estado por medio de la cual se olvidan los hechos delictuosos cometidos por quienes hayan
tomado parte en un conflicto y estén siendo procesados. La amnistia conlieva el perddn o la
revision de la pena correspondiente. S6lo puede ctorgarse con respecto a los delitos politicos.

Indulto {o gracia presidencial), consiste en el perddn total o parcial que concede el Presidente
de la RepUblica sobre el cumplimiento de una pena impuesta a personas contra las cuales se han
dictado sentencias condenatorias por delitos politicos y delitos comunes conexos con ellos, salvo
secuestro y narcotréfico

Es necesaric tener en cuenta que los gobiernos Nacionales de turno han tenido como
instrumento para el desarrollo de los procesos de paz las leyes de orden piblico, tales como la ley
104 de 1993, la ley 241 de 1995, la ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de
1999, ley 782 de 2002 por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999,

En el caso de las Milicias y el Acuerdo para la Convivencia Ciudadana, se firmd al amparo de
la ley 104 y en ella, por primera vez, se permitid la negociacion con grupos de caréacter urbano.

Frente a esta circunstancia, el articulo 9 y su paragrafo 2 sefialaban lo siguiente asi:

ARTICULO 9°: Tratandose de personas vinculadas a grupos subversivos, de justicia privada o
denominados «milicias populares rurales o urbanas», sera necesario el abandono voluntario de la
organizacion y la entrega a las autoridades y podran tener derecho a los beneficios sefalados en
los articulos 369-A y 369-B del Codigo de Procedimiento Penal, siempre y cuando se cumpla con
los requisitos v criterios allf previstos.

PARAGRAFQ 2°: Los beneficios previstos en este articulo no podran extenderse al delito de
secuestro, a los demas delitos atroces ni a homicidios cometidos fuera de combate o
aprovechandose del estado de indefension de las victimas, ni en general, a delitos cuya pena
minima legal exceda de ocho (8} afos de prision.
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El proceso de paz con el MIR-COAR se inicio bajo la vigencia de la Ley 241 de 1935 que
prorrogaba la Ley 104 de 1993, pero se firm¢ con fa Ley 418 de 1391 que le reconoce al movimiento
su caracter politico y se apoy6 en el Decreto 1247 que le reconoce a este grupo el caracter de
insurgencia urbana, a través del decreto 2087 de 1998.

Ahora bien, el proceso adelantado con el Bloque Cacique Nutibara, NBC, se da bajo la Ley
782 de 2002, mientras que los Pactos de no Agresion se hacen desde lo municipal y no tienen
amparo juridico, de cardcter nacional.

Frente a lo juridico es importante tener en cuenta que no se reconoce el combate urbano, o
que hace que muchos de los enfrentamientos armados v los delitos politicos que se presentan en
la ciudad tengan ante la ley el caracter de hechos delincuenciales comunes. Ademas, para muchos
fiscales y jueces de la repiblica lo urbano no hace parte del enfrentamiento politico militar que
vive el pais a nivel interno, cuestion que es muy discutible.

Tambien se presenta lentitud en el otorgamiento de los beneficios juridicos lo que hace

muchos de los integrantes de las organizaciones firmantes de los acuerdos salgan por pena
cumplida.

En las dltimas leyes expedidas en el pais para preservar el orden publico desaparece el delito
politico y se abre paso la posibilidad de negociar con cualquier actor armado ilegal. Al respecto, la
Ley 782 lleva por titulo “Disposiciones para facilitar el didlogo y la suscripcién de acuerdos con
grupos armados organizados al margen de la ley para su desmovilizacion, reconcifiacién entre los
colombianos y la convivencia pacifica”. Esta ley facilita la negociacion con el BCN vy los didlogos
que avanzan en Santa Fe de Ralito. '

En L0 POLITICO:

En el Acuerdo para la Convivencia se permite fa participacion de los grupos milicianos en el
proceso electoral, a través de la Circunscripcion Especial de Paz. Los resultados no fueron los
mejores y no se obtuvieron més de 850 votos, aunque habia presencia deseos grupos en seciorss
importantes de la ciudad, principalmente en la zona nororiental. Los grupos firmantes del acuerdo
nunca se constituyeron como organizacién politica.

Caso contrario ocurrié con el MIR-COAR. Los desmovilizades participaron en la construccion
de apuestas politicas, por medio del Mavimiento Inter- Regional Colombiano. También participé
en la construccion de la Asociacion de Ciudadanos por fa Democracia, en Jumbo Valle y del
Partido del Socialismo Democrético, PSD, fusionado luego en el Polo Democratico Independiente.

El grupo no pudo participar en el Concejo de Medeliin con un concejal porque no existio
voluntad politica del Ministerio del Interior, del mismo Concejo y de fa Alcaldia Municipal para
facilitar el proceso. Tampoco se conformé como partido politico después de la firma del acuerdo,
por el desconocimiento que hizo de los acuerdos de paz el Consejo Nacional Electoral.

Entre tanto, el Blogue Cacique Nutibara, ha buscado fortalecer su presencia social y politica
en las comunas de Medellin y participé en la eleccion de las Juntas Administradoras Locales y en
las de las Juntas de Accion Comunal.
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EN L0 SOCIAL:

El Acuerdo para la Convivencia generd algunas obras de beneficio general para las
comunidades, pero las mismas terminaron signdo incumplidas y las que se realizaron nunca se
dio el crédito de que habian sido hechas por los acuerdos.

En otros aspectos sociales, la reinsercién de las Milicias fue de caracter netamente individual
y no produjo impacto en las zonas que tenian bajo su control.

El acuerdo con el MIR-COAR no contempld obras fisicas para las comunidades donde hacia
presencia; sin embargo, el montaje de Corpades, la participacion empresarial, el desarrollo de
propuestas culturales para la ciudad, la participacion en la vida piblica y el desarrollo de la propuesta
de vivienda, arrojan mayores resultados de impacto social que trascienden el simple hecho de
hacer, por ejemplo, un puente o un edificio comunitario.

Los Pactos de no Agresién generaron expectativas y algunos proyectos para la comunidad,
pero la falta de continuidad del programa hizo fracasar la construccion de las redes de Mesas
Barriales, estrategia para unir mas a la comunidad y a ésta con la Administracion Municipal.

En el caso del acuerdo de noviembre de 2003 con el BCN, apenas avanza y no se conoce
mucho de lo pactado a nivel social en el acuerdo.

CONSIDERACIONES FINALES:

Desde CORPADES se estima que es importante tener en cuenta las siguientes consideraciones
noliticas pensando en el horizonte proximo:

 La seguridad democratica, en un Estado Social de Derecho, debe estar orientada a la defensa
de los derechos humanos v las libertades ciudadanas y no al revés, como se hace ahora.

« Lademocracia participativa debe ser un proyecto para la convivencia de los ciudadanos.

Impulsar politicas plblicas como resultado de un proceso colectivo de construccion de ciudad
incluyente.

e |a fuerza plblica debe tener un nuevo rol, una nueva concepcion preventiva antes que
represiva, mas civilista. '

e Se le debe dar un tratamiento sistémico al conflicto interno para atacar las causas que lo
sustentan.

¢ Debe adelantarse una salida negociada al conflicto, en el marco de una politica de Estado
para la paz.

= Urge la aplicacion de politicas pUblicas coherentes y de largo aliento.

= Se debe replantear la legislacion de orden piblico porque la actual no consulta realmente la
situacién urbana.
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° Es necesario reconocer y aceptar que la ciudad esté asediada por la viciencia tanto politica
como delincuencial y que en muchos casos existe una mezcla de ambas que agrava mas la
situacion. ' ‘

= Se dehe tener en cuenta que no sélo existen grupos armados de autodefensa y guerrilla,
sino que también juegan en el escenario urbano, bandas paramilitares, de delincuencia social,
milicianas o que tienen nexos con la guerrnilla. Teniendo esto presente, y en el marco de la
discusion de una Ley de Orden Publico, se debe considerar codme incluir estos diversos actores

de la guerra en la norma que permita acercamientos para su sometimiento a la justicia, con
dejacion de armas incluida.

= Mirar con realismo los intereses que mantienen y profundizan la guerra, como son los del
narcotrafico y algunas transnacionales que se lucran sobre todo con el trafico de armas.

PROPUESTAS

Los principales problemas de la ciudad no tienen que ver exclusivamente con la confrontacién
armada, por ello es necesario analizar otras variables que generan conflicto para enderezar el
camino. En mi criterio debemos:

e Construir un proyecto de ciudad incluyente y participante.
e Implantar una politica de inversion planificada y de largo alcance con efectos inmediatos.
¢ Crear politica de seguridad ciudadana integral y no sélo represiva.

e Aprovechar las ventajas geoestratégicas de la ciudad en beneficio de todos y todas para
obtener un desarrollo humano integral.

e Construir una politica publica de tratamiento al conflicto urbano, pensada desde el Estado y
con la participacion de la sociedad.

e (Crear el Ministerio de la Ciudad.

* Eneltema econdmico proponemos que la reincorporacion brinde la posibilidad de reactivacion
de empresas o la iniciacion de otras, para facilitar la generacion de empleo.

e Sdlo durante el primer afio se debe dar un aporte econémico a las personas reincorporadas,
que les permita acceso a la educacion y a la capacitacion productiva.

e |las personas reincorporadas a la civilidad no deben ser vinculadas a organismos de seguridad
0 empresa privadas de vigilancia. No podemos olvidar la nefasta experiencia de la Cooperativa
Coosercom, luego del acuerdo de paz con las Milicias Populares.
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Epwin Ruiz, Pressitero,
v Josié Fasio Naranso

ConcerTaciGn INTERINSTITUCIONAL Y ProvecTo CoLECTIVO DE SOCIEDAD
Oreanizapa BaJo Criterios pe DioNipan DL Ser HumANOD

a Pastoral Social quiere subrayar fa realizacion del seminario Conflicte Urbano y

alternativas de transformacién como resultado del intenso trabajo e intercambio de 11

importantes instituciones de la Ciudad de Medellin y que a su alrededor se articula al
proceso de la Red Andina de reflexion y Accion Sobre el Conflicto Urbano; Red gue a nivel Nacional
ha impulsado el Centro de Paz de la Pastoral Social Arquidiocesana de Medellin y cuyas bases de
trabajo internacional se establecieron en el evento.

La Pastoral Social, siguiendo lo sefialado en el Concilio Vaticano Il, {G. et S.}, acompafia a los
seres humanos de nuestro tiempo en sus bhlsquedas, angustias y alegrias. La accidn
interinstitucional de la Pastoral en diversos frentes apunta a la construccion de proyectos colectivos
de sociedad bajo criterios de dignidad del ser humano, pues comprende, como cada vez va
siendo mas conciente en muchas personas e instituciones en la ciudad, que aprender a concertar,
a trabajar en equipo, supone mditiples ahorros, optimizacidn de recursos y eficiencia en el servicio
social. Dicha accién debe estar atravesada por el esfuerzo y la apertura de los involucrados.

La creacion de confianza es accidn imperativa en una sociedad con el tejido social desgarrado.
El abanico de relaciones de confianza que se vienen construyendo desde la Pastoral Saocial,
abarca importantes interrelaciones con entidades oficiales y entidades de la sociedad civil,
organizaciones comunitarias y de caracter internacional.

La presentacion de esta ponencia sobre las lineas de accidn y posibilidades de una PASTORAL
SOCIAL parte del hecho de que como cristianos asumimos el servicio para el crecimiento
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dignificacion del ser humanao, como un testimonio sine gua non de una evangelizacion pertinente
gue aporta elementos de solucion a los problemas prioritarios de pobreza, analfabetismo, falta de
vivienda y la desarticulacion de acciones institucionales y que fundamentalmente reivindica el
derecho a la vida.

En adelante se hablard de los antecedentes y la labor de la Pastoral Social Arquidiocesana
de Medellin frente al grave problema de la violencia y los conflictos urbanos.

- ANTECEDENTES DE LA LABOR DE LA Pastoral Sociat en MEDELLIN

La Pastoral Social es un organismo de la Arquididcesis de Medellin, que promueve la practica
del mandamiento del amor y la evangelizacion de lo social. Por ello, elaboramos Planes
Evangelizadores que tocan con la realidad social, las relaciones comunitarias v el ejercicio de la
solidaridad para construir una sociedad més justa y fraterna. Como expresién de la preccupacién
de la iglesia por lo social, por los pobres mas precisamente, la Pastoral Social tiene 40 afios de
existencia en la ciudad y su misién, como la de toda la lglesia, es la de Evangelizar, ser signo
creible de la Presencia del Reino de Dios en la Histonia, a través del anuncio de la palabra; entendido
evangelizar como la explicitacion del sentido profundo de los hechos sociales a la luz de {a fe, de
la presencia misma de Dios en la historia y a través de la generacion de acciones concretas en
orden a la construccion de una sociedad en la que tados los seres humanos vivan en condicionas
a la altura de su méxima dignidad como hijos de Dios.

Fl equipo de la Pastoral Social, esté compuesto basicamente por laicos y laicas, con predominic
de jovenes, que a través de su trabajo, cuya dedicacion es por lo demds intensa, encuentran las
vias de realizacion de su ser como cristiano y catélico. Dicho equipo, de cardcter interdisciplinario,
se encuentra distribuido en Departamentos v grupos de trabajo para atender las demandas de los
diferentes sectores sociales de la ciudad.

La Pastoral Social Arquidiocesana de Medellin ha tenido un importante desarrollo en la (liima
decada, a partir de un continuo compromiso frente 2 la realidad de la viclencia y los demds
conflictos en la ciudad como describiremos a continisacion,

LA MESA Y LA MARCHA POR LA VIDA

Momento de gran importancia para el desarrollo de la Pastoral Social fue la creacion, a
finales de 1992, de la Mesa por la Vida; espacio surgido como respuesta al hecho atroz del
asesinato de varios jovenes, nifios y nifias, entre fas cuales una minusvalida, acaecido en el barrio
de Viliatina; hecho que recientemente fue reconocido por el Estado colombiano como una masacre
perpetrada por agentes estatales. Este hecho horrendo, que suscité con razon, las protestas de
vastos sectores de la ciudadania, fus sin embargo ocasion para la puesta en marcha de un gran
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movimiento social, cuya méxima expresion vino a darse en mayo de 1993, cuando con el liderazgo
de la Pastoral Social y de la Consejeria Presidencia para Medellin y su Area Metropolitana se
realizé en esta ciudad la més grande movilizacion ciudadana en la historia la ciudad, por lo menos
hasta entonces. 400.000 personas que marcharon de manera ininterrumpida durante 4 horas,
clamando por el desarme, el respeto a los Derechos Humanos y la participacion de la sociedad
civil en el disefio, ejecucion y veeduria sobre las politicas de seguridad y por otros objetivos.

{a dindmica social generada alrededor de la Mesa por la Vida, como coordinadora e impulsora
de aquella Marcha, y de un amplio Movimiento social por la vida en la ciudad, marcd el desarrollo
mismo de la Pastoral Social, que desde ese momento se convirtié en espacio respetado, y
privilegiado de defensa de la vida, y de trabajo en mdltiples direcciones, todas conducentes a la
transformacion de estructuras y personas hacia el logro de una sociedad mas justa y en paz.

La Pastoral SociAL Y EL PROBLEMA DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO

Para la segunda mitad de la década de los 90, la problematica de los desplazados se convirtio
en buena parte, en el centro de accion de la Pastoral Social, coherente con la gran preocupacion
e intervencion de ia iglesia colombiana alrededor de tal situacion. Debe sefalarse que fue la
lglesia, y mas directamente la Conferencia Episcopal de Colombia, la que no solamente hizo
llamados plblicos alrededor del grave problema del desplazamiento, sino que organizé multiples
instancias de atencion a esta problematica, que van desde los centros de acogida barrial para los
desplazados hasta el montaje de un sistema nacional de informacién sobre el desplazamiento;
sistema que en la actualidad sigue gozando de credibilidad pablica por el rigor con el cual se
recopila la informacidn y que contrasta con el desgrefio oficial, incapaz de registrar a la totalidad
de los desplazados, muchos de los cudles por lo demas, adn temen registrarse en instancias
oficiales, las mismas que someten a los desplazados a un nuevo calvario cuando se refiere a la
atencion, cuya consecucion y oferta es ampliamente deficitaria ante la magnitud del drama,
como o han planteado repetidas veces organizaciones internacionales especializadas en el
problema. En la actualidad, desde la Pastoral Social se continGia una accién de acompafamiento
a diversas comunidades y grupos de desplazados en barrics como Esfuerzos de Paz, y otros
similares, asf como a comunidades de destechados y desarraigados, como a las familias ubicadas
en la orilla del rio Medellin y en el Polideportivo de! Municipio de Bello.

Es indudable que la amplia respuesta que desde la iglesia se implementd para responder al
problema del despiazamiento, identifico a la Pastoral Social en Medellin y Antioguia como una
instancia que asumia de manera responsabie sus compromisos sociales en la blsqueda de una
sociedad méas cercana al deseo de Dios-Padre, que no quiere que sus hijos vivan en condiciones
de indignidad.
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LA PASTORAL SOCIAL Y L PROBLEMA DEL ARMAMENTISMO

Paralelamente, laiglesia Arquidiocesana de Medellin ha llamado la atencion de la ciudadania
y de las autoridades sobre la magnitud del armamentismo en Medellin y planteande la necesidad
de un desarme generalizado. Tal posicién contd con el acuerdo virtual de todos los sectores
sociales de la ciudad. Esperamos que con las iniciativas que comienzan a desarrollarse desde
instituciones como el Area Metropolitana, se cuente con el respaldo y el acompafiamiento de las
fuerzas vivas de la ciudad, especialmente del sefior Alcalde en cuyo Programa de Gobierno se
explicita la importancia de! desarme.

Desde la experiencia de la Pastoral Social es especialmente importante la labor de
transformacion personal de la vida de varios de los jovenes, otrora envueltos en la trampa
armamentista. Esta labor de reeducacion personal ha obtenido resultados cualitativamente
sorprendentes, subrayando, de nuevo, que ella es desarrollada por jovenes surgidos de los mismos
medios pobres en los que, de manera privilegiada, se desarrolla la accién de la Pastoral Social.
Se verifican asf las implicaciones de aquella comprension pastoral de que nadie evangeliza al
joven, mejor que el mismo joven.

La Pastorat Sociat, Los MovivienTos SoCIALES v L0S SECTORES
PoPuLARES

Sirve también la Pastoral Social en el acompafiamiento, impulso, fortalecimiento y articulacion

de organizaciones de pobladores pobres que se preocupan por la defensa de los derechos humanos,
violados de manera cotidiana en la ciudad.

Corresponde al Espiritu Pastoral estar a la escucha de aquellas sensibilidades histdricas que se
orientan a la construccion de una sociedad més humana y que en el momento actual son de gran
relevancia en el pais; Vg., el gran desarrollo que en Colombia han tenido el feminismo y los movimientos
de mujeres, estrechamente ligados en la actualidad con el pensamiento y la accion no violenta.

Desde la Pastoral Social se lee, como lo hacen en la actualidad importantes sectores de fa
lglesia, que la no violencia es un signo de los tiempos, pues ella apunta a la construccion de una
sociedad en la que los conflictos se solucionen por la via de la palabra y no por la via de la fuerza.
Politicamente, también, entendemos que la no violencia apunta a la desactivacion de la industria
armamentista mundial, factor imperial del dominio sobre pueblos. En funcién de tal sintonfa con

los movimientos sociales, la Pastoral Social ha acompanado y formado diversas expresiones de
este movimiento.

En el mismo sentido, podemos mencionar las pastorales del Mundo del trabajo, Salud y de
los Semilleros de Paz, lineas de trabajo que responden a necesidades especificas de sectores de
poblacion o a probleméticas sociales que requieren respuestas urgentes.
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Los Semilleros de Paz, en los que nifios y nifias, asi como sus padres y madres, desarrollan
todo un pensamiento y competencias para /a construccion de la paz, a traves de la formacion en
valores y en el respeto por los mismos. Este programa tiene una cobertura de unas 3.000 familias
en Medellin y municipios aledafios, Io que muestra la amplitud de su accion.

La presencia de la Pastoral Social en decenas de barrios pobres de la ciudad no es
existencialista ni paternalista. Ella parte de la conviccion de que los pobres y las comunidades
son los sujetos de su propia historia y, en tal sentido, la accion de la pastoral parte de la escucha
respetuosa de los deseos, proyectos, esperanzas y clamores de fa propia comunidad. Es sobre
esta base que se brinda un apoyo, que posibifita el crecimiento de las comunidades y personas,
el desarrollo de sus capacidades de organizacian y la gestion de su propio desarrollo.

Servir al proceso de organizacion de la comunidad y al desarrollo de sus proyectos colectivos
es una exigencia pastoral, pues comprende que la iglesia esta puesta al servicio del crecimiento
del ser humano y no al servicio de ella misma. Tal exigencia pastoral esté iluminada ademas por
la opcién preferencial por los pobres, que ha sido asumida por la Iglesia Universal y cuya mas
reciente expresion histdrica se ha dado desde America latina.

LA PASTORAL SOCIAL Y EL PROBLEMA DEL HAMBRE

Precisamente la compleja y diffcil situacion de fos pobres, eje de atencién de lo social, ha
implicado el desarrollo reciente del Banco Arquidiocesano de alimentos, entidad que por su
transparencia, efectividad y organizacion ha logrado el reconocimiento del mundo empresarial y
de diversos sectores sociales. Este programa tiene como misién servir de puente entre la
abundancia y la carencia de alimentos; prestando un servicio humanitario como facilitador en fa
recepcion, seleccion y distribucion de alimentos que solidariamente comparten personas y
empresas y que son entregados como complemento nutricional a la poblacién mas vulnerable y
necesitada, especialmente nifios, ancianos y familias de muy escasos recursos que estan en
situacion de inseguridad alimentaria en la Ciudad y el Departamento.

PASTORAL SOCIAL Y CONFLICTO ARMADO

Con relacion al conflicto armado, el trabajo que se desarrolla desde la Pastoral Social, ha merecido
el respeto de diversas organizaciones armadas y sociales; situacion que ha permitido desarrollar
una labor de mediacion, a la cual se le debe en parte la mitigacion del conflicto en diversos sectores,
la salvacion de vidas en muchos casos ¢ el emprendimiento de diversos esfuerzos por la paz, en los
cuales, ain a nivel nacional, la participacion de la Iglesia es fuertemente requerida.

Par otro lado, dado el peso que tiene la problemética carcelaria en nuestro pafs, cuya proporcion
de reclusos es de las mas altas con relacidn a su poblacion, y el alto grado de hacinamiento
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existente que se desarrolla en condiciones inhumanas, de corrupcion y de actividad delictiva, que
desde las carceles se sigue ejerciendo, la lglesia ha puestc en marcha una vigorosa Pastoral
Penitenciaria, que ha promovido desde Mesas por la paz en los diferentes centros carcelarios,
disminuyendo drasticamente los hechos de violencia en el interior, pasando por el acompanamiento
pastoral a centenares de personas privadas de la libertad. La Pastoral Penitenciaria es uno de los
programas que ofrece servicios de evangelizacion en los Centros carcelarios, lidera procesos de
sensibilizacion, toma de conciencia y prevencion del delito, que motiven a personas, familias y
organizaciones a cumplir el compromiso que tienen la Iglesia Catélica, el estado y la Sociedad con
las personas privadas de la libertad.

El Movimiento Solidario Por la Vida y el Desarme No matards, creado y acompanado desde la
Pastoral Social, constituye en la actualidad una de la experiencias de cambio de vida mas
importantes de muchos jévenes, que han tenido la capacidad de escucha al llamado que desde la
realidad misma nos hace Dios a la No viclencia y a la construccion de la Paz. El testimonio de por
menos 500 jévenes que hacen parte de este movimiento y de otras expresiones juveniles que
acompanamos desde la Formacion para la Convivencia, su crecimiento personal y espiritual, asi
como la proyeccion social que van teniendo, habla por si mismo de los resultados que se obtienen
con una evangelizacion cercana al sufrimiento del ser humano en nuestro contexto inmediato.

[DEFENSA Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANDS

De otra parte, la Casa-Sede de la Pastoral Social, se conoce como la Casa de los Derechos
Humanos. La Pastoral Social ha comprendido, como lo afirma el Sefior Arzobispo, que el respeto
a los derechos humanos es la base de la paz. La accién de la Pastoral Social, a este respecto, se
da desde el acompanamiento concreto a comunidades, personas y familias, vulneradas en sus
derechos elementales: vivienda, salud, educacion, la vida misma y la proteccion e indernnizacion
por parte del Estado, cuando deberia efectuarse. La defensa, promocion y proteccion de los
derechos humanos es uno de los ejes fundamentales de la accion pastoral y por ello se cuenta
con el reconocimiento de mdltiples entidades en los ambitos local, nacicnal e internacional.

CONCLUSIONES

La Pastoral Social de Medellin se esfuerza por ser testimonio de la Iglesia preocupada por los
graves problemas sociales que afectan al ser humano, sujeto privilegiado del amor de Dios.
Especialmente claro es para la Pastoral responder al clamor gue se escucha desde el sufrimiento
de los pobres vy las victimas de la guerra. Fruto de esta preocupacion la Pastoral ha puesto en
marcha programas y proyectos que contribuyen a la bisqueda de salidas a tales situaciones. La
Pastoral Social, en suma, quiere ser signo de una iglesia, gue como la colombiana, camina en
cada vez mayor sintonia con los signos de los tiempos.
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Fe de erratas

1. Pagina 83. Se lee, en €l primer parrafo: la banda no actia sélo en su lucha para...
Lo correcto es la banda no actda sola. ..

2. Pégina 129. Tercer parrafo. Se lee: Nadie mas convencido que el Alcalde de Quito
de fa necesidad de luchar ésta sea una ciudad de paz. ..
Faltan los vocablos para que, debiendo quedar: Nadie mas convencido que el Alcalde
de Quito de la necesidad de luchar para que ésta sea una ciudad de paz. ..

3. Pégina 181. Pérrafo 2. La presencia de la Pastoral Social en decenas de barrios de
la ciudad no es existencialista ni paternalista.
Lo correcto no es existencialista sino asistencialista.
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