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INTRODUCCION

“En cada uno de nosotros cohabita de la manera mds arbitraria, la justicia y la impunidad; somos
fandticos del legalismo, pero llevamos bien despierto en el alma un leguleyo de mano maestra, para
burlar las leyes sin violarlas, o para violarlas sin castigo”

Gabriel Garcia Mdrquez

Hoy, un diagndstico sobre la impunidad en el Departamento de Antioquia, pretende recoger
los elementos basicos sobre dicho flagelo, y valga decirlo, no con la pretensién de abordar el
problema de manera definitiva y entregar conclusiones absolutas sobre el tema, sino, por el
contrario, y de acuerdo con la informacién obtenida y lo incompleta que puede resultar la
misma, de presentar un panorama general sobre el cual se pueden definir otros campos de
estudio o sugerir proyectos de investigacion concretos que apunten a contextualizar el feno-
meno en el departamento de la manera mas acertada posible.

En este marco, se hara una presentacién de lo estadistico, las cifras aportadas por diferentes
instituciones y estudios sobre el tema de impunidad, tratando de retomar lo que compete a
Antioquia, region a la que se circunscribe este texto, y haciendo notar una primera dificultad,
la cual es que no se consiguen elaboraciones especificas, bien sea a modo de anélisis o de
presentacion de la informacion, que se refieran de manera especifica al departamento, sino
que deben retomarse de estudios generales algunas variables e indicadores que hacen relacién
a la situacién de Antioquia, bien sea en relacion con determinados delitos o frente a la activi-
dad de instituciones que tienen relacion directa con el tema de la impunidad como la Fiscalia -
General de la Nacion y la jurisdiccion ordinaria, esto es, los juzgados de la rama judicial.
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DIAGNOSTICO SOBRE IMPUNIDAD EN ELDEPARTAMENTO DEANTIOQUIA

De entrada, puede afirmarse que las estadisticas de criminalidad e indicadores de impunidad
estan mas seriamente abordados solo en cuanto a una de las subregiones: la del Valle de Aburrs,
de la cual hace parte la ciudad de Medellin, y frente a la cual se han realizado importantes
estudios, no solo de medicidn sino también de causas, consecuencias e incluso sobre accio-
nes concretas para combatirla. Generalmente, las investigaciones se han basado en una de las
variables mds problematicas para la ciudad como lo es la tasa de homicidios, por lo que no
existe tampoco un estudio global referido a otra variable de delitos que también son de gran
impacto, ya que los homicidios al lado del hurto de automotores copan la atencién de las
mismas entidades que abordan los estudios estadisticos.

Asi entonces, para Antioquia, incluyendo las otras ocho subregiones que hacen parte del de-
partamento, apenas hay incipientes desarrollos en cuanto a estudios de criminalidad que apun-
ten a diagnosticar variables de impunidad, inseguridad y violencia. Se hace aqui referencia al
Observatorio de Vida para Antioquia, que parecido a lo que hace el Observatorio de la Violen-
cia para Medellin, recoge y analiza datos estadisticos en relacion con la variable de homici-
dios, o mejor, delitos contra la vida en el departamento.’

!El Observatorio de Vida de Antioquia trabaja tres categorias de analisis: derecho a la vida, calidad de vida y resignificacién
del sentido vida. Este observatorio fue presentado formalmente el 29 de septiembre de 2004, en el auditorio del IDEA en
Medellin. El primer informe entregado describio las causas de mortalidad, los homicidios en Antioquia en 2004, los
suicidios y las muertes en accidente de trénsito. E] Observatorio se financia con recursos de USAID, Instituto SISALVA
y la Gobernacién de Antioquia.
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1. ESTADISTICAS DE CRIMINALIDAD E
IMPUNIDAD EN ANTIOQUIA

1.1. Cifras operativas de la Fiscalia General de 1a Nacién.

1.1.1 Anotaciones previas. Retomamos informacién del Anuario Estadistico de la Fis-
calia General de la Nacién entre los afios 1992 a 2003 (aunque en realidad contiene informa-
cion casi completa sélo a partir de 1995) para medir basicamente los niveles de evacuacion y
gestion en los procesos penales en el departamento de Antioquia y el Municipio de Medellin.

LaFiscalia General de la Nacion cuenta en el departamento de Antioquia con dos Direcciones
seccionales: una para Antioquia, que recoge e interviene en todos los municipios diferentes
del Area Metropolitana, y otra, la Direccién Seccional de Medellin, que interviene solo para
esta ciudad y su Area Metropolitana. En este sentido, como la informacion es presentada en
forma separada, directamente se tabuld la informacion para presentar un balance de todo el
Departamento de Antioquia.

Esta fuente es muy importante porque nos permite presentar una vision del aparato de justicia
en el departamento en general, a partir del 6rgano de investigacion primigenio, es decir, es-
tando el proceso penal dividido en dos grandes etapas: una de investigacidn, que corresponde
alaFiscalia General de la Nacion, y otra de juicio, que corresponde a los jueces de la repiibli-
ca. Asi, es la Fiscalia la primera fuente de conocimiento de todos los delitos, tanto los que se
investigan de oficio (el Estado tiene responsabilidad directa de investigarlos y juzgarlos) como
los que requieren denuncia o querella de una de las partes. '

En la etapa de investigacion es donde se recibe la noticia criminis, es decir, la denuncia con lo
cual puede suceder que se inicie un proceso de investigacion previa, o sea, una etapa casi pre-
procesal, donde se averigua si el hecho existio o no, si hay un posible responsable, y si real-
mente lo sucedido corresponde a un delito o se acomoda a la descripcién legal. Superada la
etapa de investigacién previa se puede pasar a la etapa procesal propiamente dicha (o de
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instruccion), donde sobre 1a base de la existencia de un delito se recoge toda la prueba nece-
saria para demostrar su ocurrencia y la responsabilidad del procesado, para que al final de esta
etapa poder acusar al responsable ante el juez que corresponda o precluir el proceso, lo que
equivale a archivarlo, bien sea, porque la persona investigada no es la responsable, el hecho
finalmente no se adectia a la descripcion de la norma penal, o en determinados casos, como lo
permite la Ley, el delito se concilié, es decir, se desistio por parte de la victima o se pagaron
integralmente los perjuicios.

Para ser mas precisos, la presentacién de las cifras se hace diferenciando los tres diferentes
niveles de jurisdiccion (por competencia de delitos) en las que actia la Fiscalia, a saber: la
Jurisdiccion Especializada, antes llamada regional o jueces sin rostro, reservada para deli-

tos graves como el terrorismo, la rebelion, el narcotrafico a gran escala, los secuestros

extorsivos, etc.; también esta la Jurisdiccion Seccional, es decir, las Fiscalias seccionales,
destinadas para la mayoria de delitos, incluyendo los de tipo sexual, contra la vida (homici-
dios y todas sus variables), delitos contra el patrimonio econdmico en cuantia superior a 150
salarios minimos legales mensuales vigentes, la corrupcion y delitos contra la administracion
publica, entre otros; finalmente esta la Jurisdiccion Local, es decir, las Fiscalias locales, que
asumen todos los delitos de menor entidad, que en muchos casos exigen la activacion de la
gestion del Estado a través de la denuncia del afectado, porque de lo contrario, no se puede dar
inicio a la investigacion del delito, entre ellos contra el patrimonio y que llegue hasta 150
salarios minimos mensuales vigentes, la inasistencia alimentaria, las injurias, calumnias, la
violencia intrafamiliar, etc.

Realizadas las anteriores consideraciones presentamos las cifras y se comprendera la impor-
tancia de diferenciar estas etapas, pues con la sola comparacion de cifras podra entenderse
que muchos posibles delitos denunciados no superan ni siquiera la etapa de investigacion
previa, y que muchos estando en instruccion jamads pasan a la etapa de juicio, Unica circunstan-
cia donde se podria definir la responsabilidad penal de un procesado, situaciéon mucho mas
grave dependiendo del tipo de delitos que se conozcan. '

Luoled. Procesos en investigacion previa. Cantidad de procesos ingresados, evacuados
y pendientes por afio entre 1995 y 2003 en las seccionales de Antioquia y Medellin en etapa
de investigacion previa:
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Tabla 12
Seccional Antioquia
3 "‘.‘"sr:r.-":**}--‘- 1 B AR A e e ey

‘- Vienen 16.652 [ 21.553 | 23.941 | 27.703 | 30.402
Entran 51.163 [ 44.364 | 47.633 | 63.983 | 65.941
5 Salen 42.578 142.222 | 43.918 | 61.284 | 72.237
i Pasan 22.425123.363 | 27.586 | 30.402 | 24.106

| Fiscales Nd 200 212 215 211
Fuente: Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacién 1992 - 2003

Tabla 2
Seccional Medellin

_ 1995071996 11997171998 | 1S
Vienen [ 86216 |54.054 |56.056 |56.351 | 48.642 64.962| 82.775
Entran | 85.92 |67.646 | 68.401 | 71.170 | 71.132 |73.943 [105.938 | 174.476| 108.871
Salen | 78.662 | 65.652 | 66.998 | 76.733 | 69.702 |74.443 | 89.972 | 156.663] 106.621
Pasan Nd |56.055 | 56.846 | 48.845 | 49.496 [48.996 | 64.962| 82.775| 85.025
Fiscales | Nd | 358 | 346| 331 326| 337 | 346 339 321

Fuente: Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacion 1992 - 2003

Tabla 3
Total Antioquia
(Periodo de cinco aiios: 1999-2003)
Vienen 79.044 - 73.602 71.128 94.396 120.546
Entran 137.073 142.945 180.293 250.625 186.650
Salen 141.939 140.228 157.055 224.445 143.204
Pasan 73.602 71.128 94.366 120.546 121.608

Fuente: basado en el Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacién 1992 —2003 (elaboracién del autor)

2Convenciones para todas las tablas ilustrativas:

. Vienen: nimero de procesos que estdn desde la vigencia anterior en inventarios (antiguos por afio).

. Entran: nimero de procesos que llegan en la vigencia actual (nuevos por afio).

. Salen: nimero de procesos que son evacuados por afio, bien sea porque superen la etapa procesal en que se
encuentran -un proceso de previas puede pasar a instruccion o ya porque sean suspendidos o archivados definitivamente.
El estudio no especifica el motivo de salida.

. Pasan: niimero de procesos que al término del afio no fueron evacuados y se suman como inventario inicial para el afio
siguiente.

. Nd: No datos
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En promedio, mas del 90% de los procesos que entran en el periodo, salen, por lo que el
atraso permanece igual, y de esta manera solo el 5% supera la condicién de la etapa previa, ya
sea porque haya apertura de instruccion o bien porque se archive definitivamente, situacion
que no se aclara en las estadisticas y que tiene una lectura relevante a la hora de hablar de
impunidad, porque si no supera dicha fase por falta de consecucién de pruebas, como sucede
en muchos de los casos de homicidios con autor desconocido o que el mismo occiso es un
N.N., no hay duda que hablamos de una tasa de impunidad.

También puede afirmarse que del 100% de casos en etapa de previas, un promedio del 90%
permanece siempre en dicha condicidn, es decir, no se pasa de la etapa de la denuncia a la fase
procesal, donde al menos ya puede haber un imputado conocido, lo que es una situacion grave
para la medicion de la impunidad a partir de la declaratoria de responsabilidad.

Igualmente, estas tablas, como las que van a continuacion, presentan un claro panorama de
indices de congestion y evacuacion de procesos por parte de la Fiscalia, lo que podria cons-
tituirse en un indicador de impunidad por la morosidad del Estado en la resolucion de conflictos.

1.1.3. Procesos en Instruccion. Cantidad de procesos ingresados, evacuados y pendientes
por afio entre 1995 y 2003, para las seccionales de Antioquia y Medellin en etapa de Instruc-
cion:

Tabla 4
Seccional Antioquia

| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Vienen | 16.021 [22.695 | 20.650 | 20.053 [21.848 | 23.944 | 22.496 | 21.256 | 21272
Entran | 24.395 [25.082 | 23.616 | 37.160 [ 45.679 | 50.019 | 48.909 | 36.125 | 36.832
Salen | 21.860 |27.069 | 24.222 | 35.365 | 43.583 | 51.467 | 50.149 | 36.100 | 36.384
Pasan | 23.370 | 20.511 [ 19.976 | 21.848 | 23.944 | 22.496 | 21.256 | 21.272 | 21.720
Fiscales | Nd 200 | 212 | 215 211| 222| 231| 237| 230

Fuente: Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacién 1992 - 2003

Tabla 5
Seccional Medellin
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Vienen [29348 [19.388 |20.078 | 20.411 |20.364 | 21.261 |22.386 [18.034 | 22.217
Entran |29.614 [17.374 [19.136 | 19.351 | 21.518 |21.389 |39.799 |35.506 | 20.416
Salen 12.515 |16.690 [18.218 | 18.383 | 20.449 [20.264 [44.151 |31.323 | 20.944
Pasan  [Nd 20.076 |20.394 |20.378 |21.261 [22.386 [18.034 |22.217 | 21.689

Fiscales |Nd 358 346 331 326 337 346 339 321
Fuente: Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacion 1992 - 2003
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Tabla 6
Total Antioquia

99 e
Vienen 42.212 ; . .
Entran 67.197 71.408 88.708 71.631 57.248
Salen 64.032 71.731 94.300 67.432 57.328
Pasan 45.205 44882 - 39.290 43.489 43.409

Fuente: basado en el Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacion 1992 —-2003 (elaboracion del autor)

De los procesos en Instruccion, se observa que un 102% no alcanza a ser evacuado, es decir,
que entre los procesos que entran y salen, permanece un 102%, o sea que no hay desconges-
tién de procesos en lo que tiene mucho que ver los tiempos de la etapa de Instruccion, que
seguramente se vuelve muy larga, y como ya se advirtio en las explicaciones iniciales, sin
superar la fase de Instruccion no se puede pasar a la etapa de Juicio, que es €l tinico escenario
donde se pueden definir responsabilidades.

Asi, latasa de impunidad se puede medir, no solo desde la imposibilidad de encontrar respon-
sables (no se pasa a etapa de Juicio) sino también desde la exagerada duracion de la etapa
procesal de la investigacidn, ya que el paso del tiempo impide cada vez perfeccionar de mejor
manera la investigacion, al menos, en cuanto a recoger la prueba.

1.14. Procesos de investigacién previa por parte de la Fiscalia especializada. Pro-
cesos en investigacion previa en Antioquia, por competencias regionales (1996-1999). De
ahi en adelante esté el Circuito especializado, y solo existe una unidad en Medellin, que acusa
tanto para esta ciudad como para el resto de Antioquia.

Vienen 3.870 | 2.458 1.381 375 | 3.401 | 5.128 | 5.876 | 7.486
Entran 2.162 | 1.079 | 2.870 | 2.761 | 8.394 | 4.463 | 6.321 | 4.701
Salen 3.575 | 1.058 1.730 | 2.550 | 6.667 | 3.715 | 4.711 | 3.721
Pasan 2457 | 1.876 578 Nd | 5.128 | 5.876 | 7.486 | 8.466

Fuente: Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacion 1992 - 2003
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La tendencia en los ultimos afios es que pasan mds procesos en etapa de previas al afio si-
guiente, tanto de los que vienen como de los que entran, o sea, que en los delitos mds graves,
los procesos que entran en previas, la mayor parte se queda en esta condicion, y aunque la
estadistica no diferencia los motivos, la ley habla de que no se puede al menos identificar un
imputado conocido. Alli, también se investigan delitos con responsabilidad de grupo como
masacres y terrorismo, en los que resulta complicado identificar a los autores.

1.1.5. Procesos en instruccion en la Fiscalia especializada. Procesos en Instruccion
en Antioquia, por competencias regionales (1996-1999). De ahi en adelante, Circuito espe-
cializado, solo existe una unidad en la ciudad, que acusa tanto para Medellin como para el
resto de Antioquia.

Tabla 8

199 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Vienen | 1.059 | 1220 | 541 | 225 | 1.126 | 1.194 | 1.036 950
Entran | 1.191 | 873 | 1719 | 1391 | 1524 | 1.176 | 1.945 | 1901
Salen 1.023 | 970 | 1.020 | 1441 | 1456 | 1334 | 2.031 | 1.34
Pasan | 1227 | 524 239 Nd | 1194 | 1.036 | 950 | 1617

Fuente: Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacién 1992 - 2003

En cuanto a los procesos en Instruccion, estan quedando para el afio signiente un promedio
similar a los que venian, incluso muy superior, como sucedié en 2003, lo que implico con-
gestion en el sistema de justicia porque no hay evacuacion, pero indica ademas que un gran
porcentaje de los delitos méas graves que se investigan no pasan a juicio, es decir, no se pueden
definir responsabilidades penales concretas.

De los procesos que salen, no se indica la fuente de cuantos pasan con resolucién de acusa-
cién, lo que significa la convocatoria a un juicio, ni cudntos simplemente salen, porque son
archivados debido a multiples circunstancias, algunas de ellas generadoras de impunidad como
son la falta de pruebas, y otras no, como seria que se demostrara que el sindicado no cometié
el delito. Asi, al no distinguirse la presentacion estadistica resulta mas que imperfecta y no
puede medirse realmente los niveles de gestion, pero si de congestion.

1.1.6. Procesos en investigacion previa por parte de la Fiscalia Seccional. Canti-
dad de procesos ingresados, evacuados y pendientes por afio entre 1995 y 2003, por compe-
tencia, para fiscales ante el circuito (homicidios, por ejemplo) en investigacion previa.
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Tabla 9
Seccional Antioquia

Yienen 16.652 | 12.470 | 13.616 | 16.388 | 19.191 | 14.965 | 14.381

Entran 24.191 | 22.577 | 28.537 | 37.638 | 39.949 | 36.831 |36.631

Salen 23.968 [21.408 | 25.245 | 35.285 | 44.175 | 37.415 | 35.853 ;

Pasan 12.727 | 13.616 | 16.838 | 19.191 | 14.965 | 14.381 | 15.159 | 17.770 | 15.187
Fuente: Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacion 1992 - 2003

Tabla 10
Seccional Medellin
| 19957] 199 99| 2000 | 2001 | 2002 || 2003 "

Vienen 37.382 [ 34.730 | 36.295 | 36.367 | 30.391 | 28.909 | 27.348 | 22.106 | 25.250

Entran 45,391 | 18.507 | 20.472 | 28.347 | 24.246 | 26.452 | 43.945 | 20.932 | 18.953

Salen 28.029 | 16.942 | 20.400 | 34.323 | 25.728 | 27.984 | 49,187 | 17.788 | 15.838

Pasan Nd 36.295 | 36.367 | 30.391 | 28.909 | 27.348 | 22.106 | 25.250 | 28.365
Fuente: Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacién 1992 - 2003

Tabla 11
Total Antioquia
(Periodo de cinco aiios: 1999-2003)
(1999 - 2000 2002 Tk 2003080

Vienen 49.582 43.874 37.265 43.020

Entran 64.195 63.283 54.967 53.221

Salen 69.903 65.399 49.212 52.689

Pasan 43,874 41.729 43,020 43.552

Fuente: basado en Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacion 1992 — 2003 (elaboracion del autor)

Una comparacion inicial de la situacién entre el Departamento de Antioquia en general y su
capital, Medellin, deja entrever que, precisamente es en esta ciudad, donde la Fiscalia cuenta
con mayores recursos para la investigacion debido a 1a buena cantidad de organismos auxilia-
res de investigacion con que cuentan (DAS, CTI, Sijin, Medicina Legal, etc.). Paraddjicamen-
te, hay un indice menor de evacuacion de las investigaciones previas en relacién con el acu-
mulado de las fiscalias seccionales de Antioquia.
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