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INTRODUCCION

“En cada uno de nosotros cohabita de la manera mds arbitraria, la justicia y la impunidad; somos
fandticos del legalismo, pero llevamos bien despierto en el alma un leguleyo de mano maestra, para
burlar las leyes sin violarlas, o para violarlas sin castigo”

Gabriel Garcia Mdrquez

Hoy, un diagndstico sobre la impunidad en el Departamento de Antioquia, pretende recoger
los elementos basicos sobre dicho flagelo, y valga decirlo, no con la pretensién de abordar el
problema de manera definitiva y entregar conclusiones absolutas sobre el tema, sino, por el
contrario, y de acuerdo con la informacién obtenida y lo incompleta que puede resultar la
misma, de presentar un panorama general sobre el cual se pueden definir otros campos de
estudio o sugerir proyectos de investigacion concretos que apunten a contextualizar el feno-
meno en el departamento de la manera mas acertada posible.

En este marco, se hara una presentacién de lo estadistico, las cifras aportadas por diferentes
instituciones y estudios sobre el tema de impunidad, tratando de retomar lo que compete a
Antioquia, region a la que se circunscribe este texto, y haciendo notar una primera dificultad,
la cual es que no se consiguen elaboraciones especificas, bien sea a modo de anélisis o de
presentacion de la informacion, que se refieran de manera especifica al departamento, sino
que deben retomarse de estudios generales algunas variables e indicadores que hacen relacién
a la situacién de Antioquia, bien sea en relacion con determinados delitos o frente a la activi-
dad de instituciones que tienen relacion directa con el tema de la impunidad como la Fiscalia -
General de la Nacion y la jurisdiccion ordinaria, esto es, los juzgados de la rama judicial.
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DIAGNOSTICO SOBRE IMPUNIDAD EN ELDEPARTAMENTO DEANTIOQUIA

De entrada, puede afirmarse que las estadisticas de criminalidad e indicadores de impunidad
estan mas seriamente abordados solo en cuanto a una de las subregiones: la del Valle de Aburrs,
de la cual hace parte la ciudad de Medellin, y frente a la cual se han realizado importantes
estudios, no solo de medicidn sino también de causas, consecuencias e incluso sobre accio-
nes concretas para combatirla. Generalmente, las investigaciones se han basado en una de las
variables mds problematicas para la ciudad como lo es la tasa de homicidios, por lo que no
existe tampoco un estudio global referido a otra variable de delitos que también son de gran
impacto, ya que los homicidios al lado del hurto de automotores copan la atencién de las
mismas entidades que abordan los estudios estadisticos.

Asi entonces, para Antioquia, incluyendo las otras ocho subregiones que hacen parte del de-
partamento, apenas hay incipientes desarrollos en cuanto a estudios de criminalidad que apun-
ten a diagnosticar variables de impunidad, inseguridad y violencia. Se hace aqui referencia al
Observatorio de Vida para Antioquia, que parecido a lo que hace el Observatorio de la Violen-
cia para Medellin, recoge y analiza datos estadisticos en relacion con la variable de homici-
dios, o mejor, delitos contra la vida en el departamento.’

!El Observatorio de Vida de Antioquia trabaja tres categorias de analisis: derecho a la vida, calidad de vida y resignificacién
del sentido vida. Este observatorio fue presentado formalmente el 29 de septiembre de 2004, en el auditorio del IDEA en
Medellin. El primer informe entregado describio las causas de mortalidad, los homicidios en Antioquia en 2004, los
suicidios y las muertes en accidente de trénsito. E] Observatorio se financia con recursos de USAID, Instituto SISALVA
y la Gobernacién de Antioquia.
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1. ESTADISTICAS DE CRIMINALIDAD E
IMPUNIDAD EN ANTIOQUIA

1.1. Cifras operativas de la Fiscalia General de 1a Nacién.

1.1.1 Anotaciones previas. Retomamos informacién del Anuario Estadistico de la Fis-
calia General de la Nacién entre los afios 1992 a 2003 (aunque en realidad contiene informa-
cion casi completa sélo a partir de 1995) para medir basicamente los niveles de evacuacion y
gestion en los procesos penales en el departamento de Antioquia y el Municipio de Medellin.

LaFiscalia General de la Nacion cuenta en el departamento de Antioquia con dos Direcciones
seccionales: una para Antioquia, que recoge e interviene en todos los municipios diferentes
del Area Metropolitana, y otra, la Direccién Seccional de Medellin, que interviene solo para
esta ciudad y su Area Metropolitana. En este sentido, como la informacion es presentada en
forma separada, directamente se tabuld la informacion para presentar un balance de todo el
Departamento de Antioquia.

Esta fuente es muy importante porque nos permite presentar una vision del aparato de justicia
en el departamento en general, a partir del 6rgano de investigacion primigenio, es decir, es-
tando el proceso penal dividido en dos grandes etapas: una de investigacidn, que corresponde
alaFiscalia General de la Nacion, y otra de juicio, que corresponde a los jueces de la repiibli-
ca. Asi, es la Fiscalia la primera fuente de conocimiento de todos los delitos, tanto los que se
investigan de oficio (el Estado tiene responsabilidad directa de investigarlos y juzgarlos) como
los que requieren denuncia o querella de una de las partes. '

En la etapa de investigacion es donde se recibe la noticia criminis, es decir, la denuncia con lo
cual puede suceder que se inicie un proceso de investigacion previa, o sea, una etapa casi pre-
procesal, donde se averigua si el hecho existio o no, si hay un posible responsable, y si real-
mente lo sucedido corresponde a un delito o se acomoda a la descripcién legal. Superada la
etapa de investigacién previa se puede pasar a la etapa procesal propiamente dicha (o de
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DIAGNOSTICO SOBRE IMPUNIDAD EN ELDEPARTAMENTO DEANTIOQUIA

instruccion), donde sobre 1a base de la existencia de un delito se recoge toda la prueba nece-
saria para demostrar su ocurrencia y la responsabilidad del procesado, para que al final de esta
etapa poder acusar al responsable ante el juez que corresponda o precluir el proceso, lo que
equivale a archivarlo, bien sea, porque la persona investigada no es la responsable, el hecho
finalmente no se adectia a la descripcion de la norma penal, o en determinados casos, como lo
permite la Ley, el delito se concilié, es decir, se desistio por parte de la victima o se pagaron
integralmente los perjuicios.

Para ser mas precisos, la presentacién de las cifras se hace diferenciando los tres diferentes
niveles de jurisdiccion (por competencia de delitos) en las que actia la Fiscalia, a saber: la
Jurisdiccion Especializada, antes llamada regional o jueces sin rostro, reservada para deli-

tos graves como el terrorismo, la rebelion, el narcotrafico a gran escala, los secuestros

extorsivos, etc.; también esta la Jurisdiccion Seccional, es decir, las Fiscalias seccionales,
destinadas para la mayoria de delitos, incluyendo los de tipo sexual, contra la vida (homici-
dios y todas sus variables), delitos contra el patrimonio econdmico en cuantia superior a 150
salarios minimos legales mensuales vigentes, la corrupcion y delitos contra la administracion
publica, entre otros; finalmente esta la Jurisdiccion Local, es decir, las Fiscalias locales, que
asumen todos los delitos de menor entidad, que en muchos casos exigen la activacion de la
gestion del Estado a través de la denuncia del afectado, porque de lo contrario, no se puede dar
inicio a la investigacion del delito, entre ellos contra el patrimonio y que llegue hasta 150
salarios minimos mensuales vigentes, la inasistencia alimentaria, las injurias, calumnias, la
violencia intrafamiliar, etc.

Realizadas las anteriores consideraciones presentamos las cifras y se comprendera la impor-
tancia de diferenciar estas etapas, pues con la sola comparacion de cifras podra entenderse
que muchos posibles delitos denunciados no superan ni siquiera la etapa de investigacion
previa, y que muchos estando en instruccion jamads pasan a la etapa de juicio, Unica circunstan-
cia donde se podria definir la responsabilidad penal de un procesado, situaciéon mucho mas
grave dependiendo del tipo de delitos que se conozcan. '

Luoled. Procesos en investigacion previa. Cantidad de procesos ingresados, evacuados
y pendientes por afio entre 1995 y 2003 en las seccionales de Antioquia y Medellin en etapa
de investigacion previa:
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Tabla 12
Seccional Antioquia
3 "‘.‘"sr:r.-":**}--‘- 1 B AR A e e ey

‘- Vienen 16.652 [ 21.553 | 23.941 | 27.703 | 30.402
Entran 51.163 [ 44.364 | 47.633 | 63.983 | 65.941
5 Salen 42.578 142.222 | 43.918 | 61.284 | 72.237
i Pasan 22.425123.363 | 27.586 | 30.402 | 24.106

| Fiscales Nd 200 212 215 211
Fuente: Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacién 1992 - 2003

Tabla 2
Seccional Medellin

_ 1995071996 11997171998 | 1S
Vienen [ 86216 |54.054 |56.056 |56.351 | 48.642 64.962| 82.775
Entran | 85.92 |67.646 | 68.401 | 71.170 | 71.132 |73.943 [105.938 | 174.476| 108.871
Salen | 78.662 | 65.652 | 66.998 | 76.733 | 69.702 |74.443 | 89.972 | 156.663] 106.621
Pasan Nd |56.055 | 56.846 | 48.845 | 49.496 [48.996 | 64.962| 82.775| 85.025
Fiscales | Nd | 358 | 346| 331 326| 337 | 346 339 321

Fuente: Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacion 1992 - 2003

Tabla 3
Total Antioquia
(Periodo de cinco aiios: 1999-2003)
Vienen 79.044 - 73.602 71.128 94.396 120.546
Entran 137.073 142.945 180.293 250.625 186.650
Salen 141.939 140.228 157.055 224.445 143.204
Pasan 73.602 71.128 94.366 120.546 121.608

Fuente: basado en el Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacién 1992 —2003 (elaboracién del autor)

2Convenciones para todas las tablas ilustrativas:

. Vienen: nimero de procesos que estdn desde la vigencia anterior en inventarios (antiguos por afio).

. Entran: nimero de procesos que llegan en la vigencia actual (nuevos por afio).

. Salen: nimero de procesos que son evacuados por afio, bien sea porque superen la etapa procesal en que se
encuentran -un proceso de previas puede pasar a instruccion o ya porque sean suspendidos o archivados definitivamente.
El estudio no especifica el motivo de salida.

. Pasan: niimero de procesos que al término del afio no fueron evacuados y se suman como inventario inicial para el afio
siguiente.

. Nd: No datos




DIAGNOSTICO SOBRE IMPUNIDAD EN ELDEPARTAMENTO DEANTIOQUIA

En promedio, mas del 90% de los procesos que entran en el periodo, salen, por lo que el
atraso permanece igual, y de esta manera solo el 5% supera la condicién de la etapa previa, ya
sea porque haya apertura de instruccion o bien porque se archive definitivamente, situacion
que no se aclara en las estadisticas y que tiene una lectura relevante a la hora de hablar de
impunidad, porque si no supera dicha fase por falta de consecucién de pruebas, como sucede
en muchos de los casos de homicidios con autor desconocido o que el mismo occiso es un
N.N., no hay duda que hablamos de una tasa de impunidad.

También puede afirmarse que del 100% de casos en etapa de previas, un promedio del 90%
permanece siempre en dicha condicidn, es decir, no se pasa de la etapa de la denuncia a la fase
procesal, donde al menos ya puede haber un imputado conocido, lo que es una situacion grave
para la medicion de la impunidad a partir de la declaratoria de responsabilidad.

Igualmente, estas tablas, como las que van a continuacion, presentan un claro panorama de
indices de congestion y evacuacion de procesos por parte de la Fiscalia, lo que podria cons-
tituirse en un indicador de impunidad por la morosidad del Estado en la resolucion de conflictos.

1.1.3. Procesos en Instruccion. Cantidad de procesos ingresados, evacuados y pendientes
por afio entre 1995 y 2003, para las seccionales de Antioquia y Medellin en etapa de Instruc-
cion:

Tabla 4
Seccional Antioquia

| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Vienen | 16.021 [22.695 | 20.650 | 20.053 [21.848 | 23.944 | 22.496 | 21.256 | 21272
Entran | 24.395 [25.082 | 23.616 | 37.160 [ 45.679 | 50.019 | 48.909 | 36.125 | 36.832
Salen | 21.860 |27.069 | 24.222 | 35.365 | 43.583 | 51.467 | 50.149 | 36.100 | 36.384
Pasan | 23.370 | 20.511 [ 19.976 | 21.848 | 23.944 | 22.496 | 21.256 | 21.272 | 21.720
Fiscales | Nd 200 | 212 | 215 211| 222| 231| 237| 230

Fuente: Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacién 1992 - 2003

Tabla 5
Seccional Medellin
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Vienen [29348 [19.388 |20.078 | 20.411 |20.364 | 21.261 |22.386 [18.034 | 22.217
Entran |29.614 [17.374 [19.136 | 19.351 | 21.518 |21.389 |39.799 |35.506 | 20.416
Salen 12.515 |16.690 [18.218 | 18.383 | 20.449 [20.264 [44.151 |31.323 | 20.944
Pasan  [Nd 20.076 |20.394 |20.378 |21.261 [22.386 [18.034 |22.217 | 21.689

Fiscales |Nd 358 346 331 326 337 346 339 321
Fuente: Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacion 1992 - 2003
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Tabla 6
Total Antioquia

99 e
Vienen 42.212 ; . .
Entran 67.197 71.408 88.708 71.631 57.248
Salen 64.032 71.731 94.300 67.432 57.328
Pasan 45.205 44882 - 39.290 43.489 43.409

Fuente: basado en el Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacion 1992 —-2003 (elaboracion del autor)

De los procesos en Instruccion, se observa que un 102% no alcanza a ser evacuado, es decir,
que entre los procesos que entran y salen, permanece un 102%, o sea que no hay desconges-
tién de procesos en lo que tiene mucho que ver los tiempos de la etapa de Instruccion, que
seguramente se vuelve muy larga, y como ya se advirtio en las explicaciones iniciales, sin
superar la fase de Instruccion no se puede pasar a la etapa de Juicio, que es €l tinico escenario
donde se pueden definir responsabilidades.

Asi, latasa de impunidad se puede medir, no solo desde la imposibilidad de encontrar respon-
sables (no se pasa a etapa de Juicio) sino también desde la exagerada duracion de la etapa
procesal de la investigacidn, ya que el paso del tiempo impide cada vez perfeccionar de mejor
manera la investigacion, al menos, en cuanto a recoger la prueba.

1.14. Procesos de investigacién previa por parte de la Fiscalia especializada. Pro-
cesos en investigacion previa en Antioquia, por competencias regionales (1996-1999). De
ahi en adelante esté el Circuito especializado, y solo existe una unidad en Medellin, que acusa
tanto para esta ciudad como para el resto de Antioquia.

Vienen 3.870 | 2.458 1.381 375 | 3.401 | 5.128 | 5.876 | 7.486
Entran 2.162 | 1.079 | 2.870 | 2.761 | 8.394 | 4.463 | 6.321 | 4.701
Salen 3.575 | 1.058 1.730 | 2.550 | 6.667 | 3.715 | 4.711 | 3.721
Pasan 2457 | 1.876 578 Nd | 5.128 | 5.876 | 7.486 | 8.466

Fuente: Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacion 1992 - 2003
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La tendencia en los ultimos afios es que pasan mds procesos en etapa de previas al afio si-
guiente, tanto de los que vienen como de los que entran, o sea, que en los delitos mds graves,
los procesos que entran en previas, la mayor parte se queda en esta condicion, y aunque la
estadistica no diferencia los motivos, la ley habla de que no se puede al menos identificar un
imputado conocido. Alli, también se investigan delitos con responsabilidad de grupo como
masacres y terrorismo, en los que resulta complicado identificar a los autores.

1.1.5. Procesos en instruccion en la Fiscalia especializada. Procesos en Instruccion
en Antioquia, por competencias regionales (1996-1999). De ahi en adelante, Circuito espe-
cializado, solo existe una unidad en la ciudad, que acusa tanto para Medellin como para el
resto de Antioquia.

Tabla 8

199 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Vienen | 1.059 | 1220 | 541 | 225 | 1.126 | 1.194 | 1.036 950
Entran | 1.191 | 873 | 1719 | 1391 | 1524 | 1.176 | 1.945 | 1901
Salen 1.023 | 970 | 1.020 | 1441 | 1456 | 1334 | 2.031 | 1.34
Pasan | 1227 | 524 239 Nd | 1194 | 1.036 | 950 | 1617

Fuente: Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacién 1992 - 2003

En cuanto a los procesos en Instruccion, estan quedando para el afio signiente un promedio
similar a los que venian, incluso muy superior, como sucedié en 2003, lo que implico con-
gestion en el sistema de justicia porque no hay evacuacion, pero indica ademas que un gran
porcentaje de los delitos méas graves que se investigan no pasan a juicio, es decir, no se pueden
definir responsabilidades penales concretas.

De los procesos que salen, no se indica la fuente de cuantos pasan con resolucién de acusa-
cién, lo que significa la convocatoria a un juicio, ni cudntos simplemente salen, porque son
archivados debido a multiples circunstancias, algunas de ellas generadoras de impunidad como
son la falta de pruebas, y otras no, como seria que se demostrara que el sindicado no cometié
el delito. Asi, al no distinguirse la presentacion estadistica resulta mas que imperfecta y no
puede medirse realmente los niveles de gestion, pero si de congestion.

1.1.6. Procesos en investigacion previa por parte de la Fiscalia Seccional. Canti-
dad de procesos ingresados, evacuados y pendientes por afio entre 1995 y 2003, por compe-
tencia, para fiscales ante el circuito (homicidios, por ejemplo) en investigacion previa.

-12-
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Tabla 9
Seccional Antioquia

Yienen 16.652 | 12.470 | 13.616 | 16.388 | 19.191 | 14.965 | 14.381

Entran 24.191 | 22.577 | 28.537 | 37.638 | 39.949 | 36.831 |36.631

Salen 23.968 [21.408 | 25.245 | 35.285 | 44.175 | 37.415 | 35.853 ;

Pasan 12.727 | 13.616 | 16.838 | 19.191 | 14.965 | 14.381 | 15.159 | 17.770 | 15.187
Fuente: Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacion 1992 - 2003

Tabla 10
Seccional Medellin
| 19957] 199 99| 2000 | 2001 | 2002 || 2003 "

Vienen 37.382 [ 34.730 | 36.295 | 36.367 | 30.391 | 28.909 | 27.348 | 22.106 | 25.250

Entran 45,391 | 18.507 | 20.472 | 28.347 | 24.246 | 26.452 | 43.945 | 20.932 | 18.953

Salen 28.029 | 16.942 | 20.400 | 34.323 | 25.728 | 27.984 | 49,187 | 17.788 | 15.838

Pasan Nd 36.295 | 36.367 | 30.391 | 28.909 | 27.348 | 22.106 | 25.250 | 28.365
Fuente: Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacién 1992 - 2003

Tabla 11
Total Antioquia
(Periodo de cinco aiios: 1999-2003)
(1999 - 2000 2002 Tk 2003080

Vienen 49.582 43.874 37.265 43.020

Entran 64.195 63.283 54.967 53.221

Salen 69.903 65.399 49.212 52.689

Pasan 43,874 41.729 43,020 43.552

Fuente: basado en Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacion 1992 — 2003 (elaboracion del autor)

Una comparacion inicial de la situacién entre el Departamento de Antioquia en general y su
capital, Medellin, deja entrever que, precisamente es en esta ciudad, donde la Fiscalia cuenta
con mayores recursos para la investigacion debido a 1a buena cantidad de organismos auxilia-
res de investigacion con que cuentan (DAS, CTI, Sijin, Medicina Legal, etc.). Paraddjicamen-
te, hay un indice menor de evacuacion de las investigaciones previas en relacién con el acu-
mulado de las fiscalias seccionales de Antioquia.
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La tendencia generalizada es que pasan al siguiente afio casi la misma cantidad de procesos
que venian, es decir, el indice de evacuacion total es inferior al 5%, y el indice de evacuacién
parcial, o sea, larelacion entradas nuevas y salidas, es muy alta, siempre por encima del 90%,
pero lo preocupante es la evacuacién total, porque significa que no hay verdaderos niveles de
descongestion sino de acumulacion.

Igualmente, los detalles no aparecen discriminados por delitos (una falencia mas de estos
anuarios), sin embargo, ya se dijo antes que tipos de delitos se manejan en la Jurisdiccion
seccional, y que precisamente son el grueso de la criminalidad ordinaria, y si no superan ni la
fase de investigacion previa, pese a que la mayoria de delitos, como el homicidio, son casos
que no requieren denuncia sino una actividad directa del Estado por esclarecer los hechos, no
se puede hablar de un mediano esclarecimiento; y en cuanto a los procesos que salen, sobre
ellos no se informa cudles salen por apertura de Instruccion y cuales sencillamente son archi-
vados porque nada se pudo establecer.

Y1 Procesos en Instruccion en la Fiscalia Seccional. Cantidad de procesos ingre-
sados, evacuados y pendientes por afio, periodo 1995 y 2003, por competencia, para fiscales
ante el Circuito (homicidios y otros) en Instruccion.

Tabla 12
Seccional Antioquia
71995 [ 1996 [ 1997 | 1598 [ 1999 ] 2000 [ 2001 | 2002 | 2003
Vienen 16.021 | 14.609 | 13.421 | 12.945| 14.876 | 16.123 | 14.209 | 10.368 | 9.596
Entran 12.570 | 12.772 | 15.261 | 25.011 | 31.088 | 30.653 | 24.398 | 16.521 | 17.128
Salen 11.648 | 13.835| 15.669 | 23.080 | 29.841 | 32.567 | 28.239 | 17.293 | 17.602
Pasan 14.857 [ 13.421 | 12.945 | 14.876 | 16.123 | 14.209 | 10.368 | 9.596 | 9.122

Fuente: Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacion 1992 —-2003

Tabla 13
Seccional Medellin

(1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |
Vienen | 12232 13469 15.053 | 16.126 | 16.433 | 16.100] 16.822] 12.721] 12.871
Entran | 8917| 8232[10.386 | 9.565 | 10291 10.401| 23.574 9.409| 8.746
Salen 4310 6.648] 9.313 | 9258 | 10.267 | 9.683] 27.675 9.259| 9.431
Pasan Nd| 15.053 [ 16.126 | 16.433 | 16100 | 16.822 12271 12.871| 12.186

Fuente: Anuario Estadistico Fiscalfa General de 1a Nacién 1992 —2003
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Tabla 14
Total Antioquia
(Periodo de cinco aiios: 1999-2003) -

Vienen 30.309 23.089 22.467
Entran 47.972 25.930 25.874
Salen 55.914 26.552 27.033
Pasan 22.639 22.467 21.308

Fuente: basado en Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacién 1992 —2003 (elaboracidn del autor)

Comparadas las Seccionales Antioquia y la de Medellin, la tendencia que se mantiene es que
hay més evacuacion en los municipios por fuera del Area Metropolitana de Medellin.

Respecto a las cifras totales para Antioquia, en el periodo 1999-2003, se mantiene la tenden-
cia de una evacuacion total inferior al 10%, es decir, una acumulacion superior al 90%, lo que
genera congestion, demora en el tramite de los procesos, y finalmente, afecta la credibilidad
en la institucion, factores que son generadores de impunidad.

No se sabe cuantos casos pasaron efectivamente a conocimiento del juez y cudntos de los
casos registrados como salidos fueron simplemente archivados ni las causas del procedmiento.

1.1.8. Procesos en investigacién previa por parte de la Fiscalia local. Cantidad de
procesos ingresados, evacuados y pendientes por afio entre 1995 y 2003, por competencia,
para fiscales ante el Juez Penal Municipal (delitos de hurto minima cuantia, inasistencia
alimentaria, en fin, casos de bagatela) en instancia de previas.

Tabla 15
Seccional Antioquia

L1995 71996/ | 1997 | 1998 | 71999 | 2000 | 2001 | 2002
Vienen Nd | 9.083] 10.325] 10.807| 11.134| 9.063 | 7.684
Entran | 26.972 | 21.787| 19.030| 26.236 | 25.907 | 31.650 | 37.568
Salen | 18.610 | 20.814] 18.665| 25.909| 27.978 | 33.029 | 31.033
Pasan | 0.688| 0.747| 10.690| 11.134| 9.063 | 7.684 | 14219

Fuente: Anuario Estadistico Fiscalia General de Ia Nacién 1992 —2003
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Tabla 16
Seccional Medellin

Vienen 18.554 | 17.830 16.451| 36.907| 49.971
| Entran 37.200| 46.846| 46.739| 39.851| 40.110 | 38.968| 57.325|147.104| 85.105
Salen 49.767| 45.027 | 45.382| 40.575 | 40.848 | 39.648| 36.869|134.040( 86.947
Pasan Nd| 17.207 | 18.554 | 17.830| 17.102 | 16.451| 36.907| 49.971| 48.129

Fuente: Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacién 1992 —2003

Tabla 17
Total Antioquia
(Periodo de cinco aiios: 1999-2003)
S naovo T a0 001 T 003 iR 2003 2
Vienen 28.964 26.165 24.135 51.126 69.961
Entran 66.017 70.619 94.983 . 189.152 128.548
Salen 68.826 72.677 68.002 170.327 128.989
Pasan 26.165 24,135 51.126 69.951 . 69.510

Fuente: basado en el Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacién 1992 — 2003 (elaboracién del autor)

Es pertinente comparar en este punto, que si la mayoria de delitos adelantados por las fisca-
lias locales requieren querella de parte, es decir, una denuncia, basta observar la disminucién
significativa tanto a nivel de Antioquia como de Medellin, en cuanto al niimero de delitos que
se llevan en instancias de previas y que en la mayoria de los casos requirieron de una denuncia
inicial para ser conocidos por la Fiscalia.

Dicha tendencia es mas evidente a nivel del departamento que en el Area Metropolitana, pues
en Medellin, se observa un aumento paulatino que incide en el acumulado total para Antioquia.

Saobre los niveles de congestion y evacuacion total y relativa se mantiene la linea que se ha
venido mencionando de mayor acumulacion. En este punto, lo importante seria establecer, y
la estadistica no lo revela, cuantos de estos procesos que inician como previas se activan por
la denuncia inicial y asi poder establecer el nivel de denunciabilidad de la ciudadania, al me-
nos, frente a los delitos que dependen directamente de su voluntad que sean ingresados al
sistema penal.

1:1:9: Procesos en Instruccién en la Fiscalia local. Cantidad de procesos ingresados,
evacuados y pendientes por afio entre 1995 y 2003, por competencia, para fiscales ante el
Juez Penal Municipal (delitos de hurto minima cuantia, inasistencia alimentaria, en fin, casos
de bagatela) en Instruccion.
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Tabla 18

Seccional Antioquia

1719957171996 |1 998 20000 72001 | 2002|2003
Vienen 15.381| 4.842| 3.781| 3.766| 3.693 | 4.027 | 4.369 4,269 8.362
Entran 19.502| 7.938| 7.861| 8.042| 8413 | 9.453 | 15.025 | 24.114 9.757
Salen 7.681| 9.003| 7.912| 8.085| 8.079| 9.107 ] 15.125| 20.021| 10.253
Pasan Nd| 3.781| 3.736| 3.693| 4.027| 4.369| 4.269 8.362| 7.866
Fuente: Anuario Estadistico Fiscalia General de 1a Nacién 1992 2003
Tabla 19
| Seccional Medellin
| 1995/ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Vienen 15.381 4.842 3.781 3.766 3.693 | 4.027| 4.369| 4.269 8.362
Entran 19.502| 7.938| 7.861| 8.042| 8.413| 9453 15.025] 24.114 9.757
Salen 7.6811 9,003 7.912| 8.085] 8.079| 9.107 | 15.125| 20.021 | 10.253
Pasan Nd | 3.781| 3.736| 3.693| 4.027| 4.369| 4.269| 8.362 7.866
Fuente: Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacion 1992 —2003
Tabla 20
Total Antioquia
(Perlodo de cinco afios: 1999- 2003)
e e e e
Vienen 10.653 11.838 12.653 15.140 20.024
Entran 22.988 28.814 39.503 43.699 29.449
Salen 21.803 49.798 37.016 38.815 29.287
Pasan 11.838 12.653 15.140 20.024 20.456

Fuente: basado en el Anuario Estadistico Fiscalia General de laNacién 1992 —2003 (elaboracién del autor)

Si comparamos la cantidad de delitos que se encuentran en Investigacion previa en los mis-
mos afios con los que se encuentran en Instruccion, se observa que menos del 50% de los
posibles delitos que estaban en previas pasaron a Instruccion, y la tendencia en los afios 2002
y 2003, era que solo una tercera parte de los delitos que se contaban como previas aparecen
registrados como Instruccion, aunque este calculo es un tanto especulativo, en lamedida que
la estadistica no diferencia del total que pasan, cudles son los que entraron efectivamente
como Instruccién y cuales venian de previas, pero si es valido afirmar en la comparacion de
totales, que la tendencia esta en menos del 50% y hasta niveles del 30%, como delitos que
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posiblemente superaron la condicion de investigacion previa. Este es un hecho que a la vez
puede indicar un desestimulo en el nivel de denuncia, ya no solo por la congestion del sistema
o las demoras para la resolucién de los mismos, sino también porque las denuncias no pros-
peran en la medida que los procesos no superan la etapa de previas y son archivados.

1.1.10.  Delitos de mayor frecuencia en etapa de Instruccion en la Fiscalia Seccional.
Delito de mayor frecuencia en la Seccionales Antioquia y Medellin, periodo 2000-2003, con
base en investigaciones iniciadas (esto es, procesos con apertura de Instruccion).

. DELITO

Hurto calificado
Violencia intrafamiliar Nd 46.128 Nd Nd

Fuente: Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacion 1992 —2003

Los datos ofrecidos por la Fiscalia son incompletos y resulta un tanto ilégico que incluya la
violencia intrafamiliar en el segundo rango cuando no tiene datos para la mayoria de los afios
~en estudio. :

1.1.11.  Delitos de mayor frecuencia. Los cinco delitos de mayor frecuencia en las
seccionales Antioquia y Medellin, periodo 2000-2003 (no se distingue si con apertura de
Instruccion o en previas. Al parecer se trata de hechos conocidos por la fiscalia independiente
de su estado procesal).

Tabla 22

ATy 200051
Homicidio 9.811
Hurto Nd Nd 36.988 39.462
Hurto calificado 33.134 | - 50.265 62.899 38.727
Inasistencia alimentaria 10.109 Nd Nd Nd
Lesiones ' 2728* Nd 7858* 10.279*
Lesiones culposas 2.629** Nd 16.996%* 17.280
Violencia intrafamiliar 11.828 45.702 32.523 13.966

Fuente: basado en el Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacién 1992 — 2003 (elaboracion del autor)

*Datos solo Seccional Antioquia.
** Datos solo Seccional Medellin

-18-




DIAGNOSTICO SOBRE IMPUNIDAD EN ELDEPARTAMENTO DEANTIOQUIA

Hay falencias en la informacion estadistica en periodos completos en los cuales no se repor-
tan datos, pero ademas, en cuanto al delito de hurto calificado, comparado con el cuadro
anterior, las cifras son contradictorias, lo que obviamente le resta calidad y credibilidad a la
estadistica que presenta la Fiscalia General de la Nacion, pero que es importante evidenciar
acd en nuestro diagnostico.

En todo caso, el cuadro nos muestra de manera preocupante que los delitos contra la vida, el
patrimonio econdmico y la familia ocupan los primeros lugares y que precisamente afectan
los derechos fundamentales mas basicos de los seres humanos, es decir, que la realidad cri-
minal va en contravia de los postulados mas caros del Estado Democratico y Social de Dere-
cho, para lo cual supuestamente se crea el Estado en-un contrato social para su garantia y
proteccion.

1.1.12.  Levantamiento de caddveres e identificacién. Estadistica del Cuerpo Técnico
de Investigaciones de la Fiscalia (CTI) en cuanto a levantamiento de cadaveres, identificados
y no identificados, periodo 1999-2003, en la Seccional Medellin (no hay referencia frente a

Antioquia).

Tabla 23
Identificados 4.771 3869 | 2265 2.860 1.915
No identificados 430 440 171 51 264
Total 5.201 4309 2.436 2011 | 2079

Fuente: Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacion 1992 —2003

En este periodo, €l 7.78% de las victimas no fueron identificadas, y aunque no se distingue la
causa de la muerte, lo cierto es que esos caddveres no identificados apuntan a una impunidad
absoluta, porque si en los identificados no necesariamente se llegan a conclusiones de res-
ponsabilidad en los eventos de muertes violentas, la posibilidad es casi nula en los que la
victima no puede ser identificada, aunque hay que hacer la salvedad que en la etapa de Investi-
gacion la situacién de identificacion podria variar.

1.1.13.  Estudio de percepcién frente a la Fiscalia General de la Nacién. Frente al
analisis de la informacion que ofrece el Anuario Estadistico de la Fiscalia y del que hemos
extraido solo lo pertinente para Antioquia y Medellin, resulta interesante revelar algunos da-
tos de una encuesta de percepcion de usuarios, a nivel nacional, sobre la Fiscalia y que ella
misma realizé en abril de 2003. Entre otras, estas fueron algunas conclusiones:

. Soélo.el 36.44% de los encuestados encuentra a la Fiscalia como una institucion de facil
acceso a sus servicios.
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«  Masdel 30% de los.encuestados encuentra que no son oportunas las actuaciones de los
fiscales.

. Cerca de un 30% tiene una percepcién negativa de la institucion.

*  Mas deun 30% no esta muy seguro que la Fiscalia sea una institucién que cumple.

*  Mais de un 45% no cree que la Fiscalia respete la presuncion de inocencia.

. Casi un 40% no cree que la Fiscalia sea una institucion para apoyo del ciudadano comun.

» Casi el 50% de los encuestados no cree que la Fiscalia trate a todos los procesados por

igual ?

La tabulacion de estas respuestas ofrecidas por los usuarios no dejan bien librada la imagen
institucional de la Fiscalia General de la Nacion, lo cual es muy grave, si se tiene en cuenta
que necesariamente todos los procesos penales, o mejor, cualquier investigacion de un deli-
to, tiene que pasar primero por esta institucién, y solo superada esta etapa, pasara a conoci-
miento del juez. De modo que esa falta de confianza o credibilidad en la Fiscalia, podria llevar
al aumento de cifras de impunidad con base en la criminalidad oculta, es decir, los delitos no
denunciados, pues al parecer la ciudadania no se siente precisamente estimulada para acudir a
dicho ente investigador.

1.1.14.  Evolucion del gasto presupuestal de la Fiscalia General de la Nacion. No
sobra presentar la evolucion del gasto presupuestal de la Fiscalia General de la Nacion, para
los casos de las seccionales Antioquia y Medellin.

Tabla 23
Gasto presupuestal total de la Fiscalia Seccional de Antioquia (1999-2003)
*Cifras en miles de millones de pesos

L) ETa002 0 R 20037
26.107.754.002 | 23.559.992.463 | 23.251.200.585 | 25978382054 | 26.208.889.578

Fuente: Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacion 1992 —2003

Tabla 24
Gasto presupuestal total de la Fiscalia Seccional de Medellin (1999-2003)

*Cifras en miles de millones de pesos
e o9y ) 2000 S 200 B 2002 T [T 2003

56.573.304.280 | 60.294.102.002

i dd wrt gl e

47.200.966.520 | 53.146.850.281 51.435.963.160
Fuente: Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacién 1992 —2003

*La presentacion de estos datos de percepcidn se han basado en Anuario Estadistico Fiscalia General de la Nacidn 1992
—2003 y son elaboracion del autor.
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En el periodo 1999-2003, en total, 1a Fiscalia para Antioquia, sumando a Medellin, invierte en
promedio mas de 80 mil millones de pesos, gasto que en sus dos terceras partes se destina a
Medelliny el Area Metropolitana, y una tercera parte para el resto de municipios del departa-
mento de Antioquia, inversion que vale decir, como lo demuestran otros estudios, es basica-
mente destinada a los gastos administrativos de funcionamiento de la entidad.

Asi, un lector desprevenido puede preguntarse el por qué si el gasto aumenta afio a afio, el
nivel de rendimiento no es paralelo, pues el indice de evacuacion total por jurisdicciones es
demasiado bajo en relacion con el nivel de gastos, y mads bien la congestion aumenta y cuales-
quiera esperaria que a la par con los altos niveles de inversidn se presentaran también intere-
santes resultados de gestion y eficiencia.

1.1.15.  Evacuacién desde la Rama judicial. Con la finalidad de hacer una breve aproxi-
macion del panorama de la Fiscalia con el de la Rama judicial, presento un breve cuadro
elaborado con base en informacion del Anuario Estadistico sobre los procesos que efectiva-
mente ingresaron con resolucién de acusacion a los juzgados de Antioquia y salieron con
sentencia efectiva, sea condenatoria o absolutoria en el periodo 1997-2002.

Tabla 25
ANO | INGRESAN | SALEN POR CONDENA |SALEN POR ABSOLUCION

1997 59.793 8.363 1.293

1998 66.966 9.036 | 1.591

1999 83.944 11.442 1.691

2000 71.462 9.669 1.353

2001 48270 8.458 1318

2002 35.943 10.591 1.195

Fuente: basado en el Anuario Estadistico Departamento de Antioquia 2003 (elaboracion del autor).

Debido a las diferencias de informacién no puede hacerse un cruce de esta informacion con
la de la Fiscalia General de la Nacion a nivel de Antioquia y Medellin, porque ellas no sumi-
nistran datos de acusacion como ya se indico, falencia que persiste para la cuantificacion real
de los procesos, pues la Fiscalia presenta su propia estadistica y a nivel del Consejo Superior
de la Judicatura se maneja otra, y si no hay un cruce efectivo entre estos dos organismos, que
representan investigacion y juicio para un mismo proceso, no se puede establecer una rela-
cion directa de lo que se inicia como proceso y de lo que termina con responsabilidad, es
decir, la cadena de custodia frente a la impunidad, por decirlo de alguna manera, se desarticula
entre las etapas de investigacion y juicio.

Se observa, a pesar de lo anterior, que sobre el 100% de procesos que ingresan con resolucion
de acusacion solo un promedio del 20% al 30% sale con fallo condenatorio o absolutorio, pero
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con respecto al otro 70% u 80% no se sabe nada. Como minimo, se debe concluir que conti-
niian esperando turno para ser decididos, aumentando la congestion y facilitando la imagen
lenta y eterna de la justicia.

De igual manera, si se pretendiera medir la impunidad sobre la base de denuncias, es decir,
partir como minimo de los procesos que la Fiscalia cuenta como ingresados como previas,
por ejemplo, un total de 94.235 previas para el afio 2002 frente a las 10.591 sentencias con-
denatorias del mismo periodo, nos arrojaria un porcentaje de impunidad del 89%, es decir,
que solo el 11% de los delitos que son denunciados (sin tener en cuenta la criminalidad ocul-
ta) reciben una sancion efectiva a través de sentencia condenatoria, esto es, midiendo la
impunidad de la forma mas tradicional, aunque errada, pero sobre la que se han construido
muchos estudios.

Insisto en que el procedimiento realizado es especulativo, en tanto que no hay corresponden-
cia entre los datos de la Fiscalia y los juzgados, porque no estén coordinados para la produc-
cion estadistica y se desconoce, por ejemplo, cuantas de denuncias que inician como investi-
gacion terminan realmente con resolucién de acusacion, que seria el paso subsiguiente a la
etapa de juicio.

1.2. Estadisticas de la Policia Nacional.

En un segundo grupo, se retoma informacién del boletin de criminalidad presentada por la
DIJIN del Departamento de Estadistica y Criminalidad de la Policia Nacional, y sobre la cual
se pudo desagregar informacion para el Departamento de Antioquia y Medellin y el Area
Metropolitana.

L2, Modalidades delictivas en Antioquia y el Area Metropolitana. Estadisticas de
criminalidad de la DIJIN sobre modalidades delictivas en Antioquia y Area Metropolitana de

Medellin para el afio 2004.

Tabla 26
Homicidio 1.049 1.517
Homicidio culposo 73 - 158
Lesiones personales 532 1.119
Lesiones culposas (accidentes de transito) - 107 221
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Secuestrosimple . 88 9
Secuestro extorsivo 96 14
Acceso carnal violento 24 104
Acto sexual violento 14 28
Acceso carnal abusivo menor 14 afios 36 69
Acto sexual abusivo menor 14 afios 25 70
Induccion a la prostitucion 7 : 0
Estimulo a prostitucion de menores 1 3
Violencia intrafamiliar 570 2.251
Hurto agravado 131 1
Hurto agravado (automotores) a3 3.041
Hurto agravado (motos) 144 1.958
Hurto agravado (entidades comerciales) 247 748
Hurto agravado (personas) 594 2.568
Hurto agravado (residencias) 412 646
Extorsién 113 127
Alteracién de cantidad, calidad y precio 569 ' 14
Aprovechamiento ilicito de recursos naturales 725 3
Cazailegal 360 2
Terrorismo : 68 20
Porte ilegal, fabricacion y trafico de armas 988 2197
Porte, fabricacion y tréfico de estupefacientes 7.247 10.741
Total delitos * 18.375 29.534
Porcentaje de participacion nacional 6.07% 9.76%

Fuente: basado en el Boletin de Criminalidad DIJIN Policia Nacional — 2005 (elaboracién del autor)
* En el total de delitos de Antioquia y el Area Metropolitana de Medellin se cita la cifra del estudio, pero no corresponde
al total de los presentados en la lista, pues no han sido incluidos todos, sino algunos significativos.

Este estudio tiene la ventaja que individualiza delitos por cada capitulo del Cédigo Penal, pero
su relacién estd muy de la mano con la actividad operativa de este organismo, es decir, las
estadisticas estan intimamente relacionadas con los casos en que hay efectivamente un impu-
tado o autor conocido, salvo delitos que pueden basarse en la victima como es el caso de los
homicidios. '

No obstante lo anterior, segtin la Tabla 26, se puede sefialar que la mayor incidencia de ciertos
tipos de delitos en lo que se consideraria drea rural, es decir por fuera del Area Metropolitana
de Medellin, como por ejemplo el caso de los secuestros simples que se multiplican practi-
camente por 10 fuera del Area Metropolitana, asi como el secuestro extorsivo que esta en una

-23-




DIAGNOSTICO SOBRE IMPUNIDAD EN ELDEPARTAMENTO DEANT, IOQUIA

proporcion casi siete veces superior en Antioquia, o los delitos sexuales que tienen una pro-
porcién de 3 a 5 veces superior en €l Area Metropolitana y la extorsion que se presenta casi
con igual incidencia. En cuanto a los delitos contra los recursos naturales, es evidente la
proporcion elevada que se presenta en el Departamento de Antioquia, y quiza sobre ello no
hay pronunciamientos. Si hay una proporcién més bien pareja entre el trafico de armas y de
estupefacientes en Antioquia y el Area Metropolitana; en cuanto al terrorismo la relacion es
practicamente 3 a 1, obviamente, la mayor incidencia esta por fuera del Area Metropolitana,
en las subregiones del departamento.

La participacion de Antioquia sobre el total de delitos es de casi el 16% sobre el total de
delitos en el contexto nacional, situacién que de por si motiva preocupacion y la necesidad de
elaborar estudios més profundos, porque como ya dije, esta base de datos est4 identificada
con la actividad operativa de dicho organismo.

122 Ordenes de captura realizadas por tipo de delito. Estadisticas de operatividad
de la DIJIN. Capturas realizadas en Antioquia y €l Area Metropolitana de Medellin en 2004.

Tabla 27
/| ANTIOQUIA | MEDELLIN |

Homicidio 250 770
Lesiones personales 870 1.370
Desaparicion forzada 1 2
Secuestro simple 16 52
Secuestro extorsivo 36 43
Acceso carnal violento 84 163
Trata de personas 15

Acceso carnal abusivo en menor de 14 afios 121 124
Acto sexual abusivo en menor de 14 afios 81 62
Inasistencia alimentaria 156 171
Violencia intrafamiliar 696 2.288
Hurto agravado 56 1
Hurto agravado (automotores) 225 182
Hurto agravado (motos) 262

Hurto agravado (entidades comerciales) 367 1.845
Hurto agravado (personas) 680 2.321
Concierto para delinquir 123 189
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Extorsion 67 372
Rebelién 121 173
Porte ilegal, fabricacion y trafico de armas 1.666 2.570
Porte, fabricacion y trafico de estupefacientes 7.268 11.124
Total capturas * 18.040 28.688

Fuente: basado en Boletin de Criminalidad DIJIN Policia Nacional — 2005 (elaboraci6n del autor)
*En ¢l total de capturas de Antioquia y el Area Metropolitana se cita la cifra del estudio, pero no corresponde al total de
los presentados en la lista, pues no han sido incluidos todas, sino algunos datos significativos,

Frente al nimero de casos conocidos por la Policia Nacional y la cantidad de capturas frente
a la misma modalidad de delitos no podria hacerse una comparacion, porque las capturas no
obedecen necesariamente a acontecimientos del mismo periodo que se referencia, sino que
son capturas que se ejecutan en este periodo, independiente de que la orden haya sido dada
afios atras, por lo que es improcedente este tipo de relacion para derivar cifras de impunidad
relacionando el nimero de delitos con las capturas. Esto podria ser posible, siempre y cuando
el estudio ofreciera datos como la fecha de expedicion de la captura y asi poder relacionar
fechas, hechos investigados y capturas realizadas con base en los mismos casos. Una demos-
tracion de esta afirmacion se observa en que en algunos casos el niimero de capturas realiza-
das en el afio, por determinado hecho, son superiores a los casos que la Policia Nacional
registra por el afio en mencion, por ejemplo: en cuanto a delitos de porte y trafico de estupe-
facientes se mencionan 10.741 casos para Medellin y el nimero de capturas por este hecho
en el mismo periodo es de 11.124. Esta diferencia se debe a que las capturas no corresponden
necesariamente a hechos de ese periodo sino de épocas anteriores que la encuesta no reporta.

Hecha esta salvedad, es evidente que en la mayoria de los casos, el nimero de capturas, que al
menos indica un probable responsable del hecho, es mucho menor al niimero de casos, insis-
tiendo que para una medicion de impunidad lo ideal y fundamental seria establecer la relacién
hechos y capturas por el mismo afio y no comparando periodos que se desconocen.

Se destaca igualmente, que la actividad operativa es generalmente superior en un 75% en la
ciudad que en los municipios de Antioquia, por lo que un estudio con cifras mas acertadas por
afio como hemos venido indicando, podria arrojar una mayor tasa de probabilidad de impuni-
dad para el resto del departamento que para el Area Metropolitana, y considerando nuevamen-
te que el Estado Social de Derecho se debe desarrollar y garantizar en todo el territorio na-
cional y no en algunas de sus partes o ciudades principales, no tiene sentido esta distincion o

discriminacion.

| e fie 8 Informacion sobre capturados. Datos generales de los capturados en Antioquia
y el Area Metropolitana en 2004 y armamento incautado.
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Tabla28

ANTIOQUIA MEDELLIN
Masculino 16.709 26.156
Femenino 1.331 2.532
Menos 17 856 4,288
18-20 289 4.450
Analfabeta 998 46
Primaria 8.665 1.059
Bachiller 21.197
Afio 2003 148 258
Afio 2004 218 175
Afio 2003 117 152 -
Afio 2004 57 247
Afio 2003 1.548 6.182

Fuente: basado en el Boletin de Criminalidad DIJIN Policia Nacional - 2005 (elaboraci6n del autor)

En cuanto a la caracterizacion de los probables responsables es evidente que en una propor-
cion superior al 90%, son del sexo masculino, tanto para Antioquia como para Medellin.

Latendencia acumulada para Antioquia es que mas del 6% de los capturados son menores, es
decir, que en.esa misma proporcidn los presuntos responsables o participes de la conducta
criminal son menores de edad para quienes, en el tiempo de escribir este texto, tienen un
sistema de responsabilidad juvenil diverso, muy criticado, porque a voces de muchos, condu-
ce directamente a la impunidad, pues necesariamente no recibirdn el mismo rigor penal que
recibiria una persona mayor de 18 afios.

En el departamento, el nivel de escolaridad de los agresores es, en mayor proporcion, solo la
primaria y una importante cifra de analfabetos, es decir, que todavia hay zonas desescolarizadas
aun cuando se presenten por ahi estadisticas de casi cero analfabetismo; en Medellin, en cam-
bio, la mayor proporcién es de bachilleres.

Finalmente llama la atencion el aumento de capturas de autodefensas, casi en igual propor-
ci6n con las capturas de subversivos, datos que a veces restan cierta credibilidad a las estadis-
ticas, pues parecen muy a la par con los resultados que pretende mostrar el gobierno, y de ahi
que se prejuzgue sobre la posible manipulacién de datos.
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1.3. Otros informes estadisticos.

En un tercer grupo presento determinada informacion estadistica que no tiene un caracter de
generalidad tan amplio como las presentadas anteriormente, y que mds bien afloran datos
sueltos frente a determinados delitos o en relacién con determinadas formas de medicion del
fenémeno de la impunidad, pero que son importantes en cuanto que hacen referencia directa
a Antioquia y Medellin.

1.3.1. Departamento Nacional de Planeacion - DANE. El boletin & del Departamento
Nacional de Planeacién (DANE) correspondiente al periodo Enero — Diciembre 2004,* pre-
senta un balance en relacioén con algunos delitos a nivel nacional, discriminando cifras que
tienen en cuenta al Departamento de Antioquia, aunque no distingue exactamente al departa-
mento del Area Metropolitana o Medellin.

En referencia al delito del secuestro, dicho estudio presenta inconsistencias. Afirma que el
secuestro entre 1996 y 2004, periodo de analisis, tuvo su cifra més baja en 1996 con 1.092
casos, siendo la més alta en el afio 2000 con 3.706 casos; en 2004 se presentaron 1.441 casos
anivel nacional la mas baja desde 1996, sin embargo, al referirse al Departamento de Antioquia,
describe que entre 1996 y 2004, en Antioquia los casos de secuestros fluctuaron entre 2.031,
la cifra més baja, y 4.186, que es lamads alta y que corresponde a 2004. Notese entonces, que
esta cifra es mas alta que el total nacional.

Segun el estudio, Antioquia cuenta con una participacion del 15.3% del total nacional, siendo
el departamento mas flagelado por este delito de acuerdo con Fondelibertad, entidad fuente
de la Direccion de Justicia y Seguridad del D.N.P.

Ante la evidente contradiccion, ello ameritaria una explicacién de las fuentes, pero lo grave
es que en muchas ocasiones estas cifras son citadas sin reparo alguno, porque el 15.3% con
que participa Antioquia sobre ¢l total nacional en 2004, corresponde solo a ciertos casos, por
lo cual, la enorme cifra que es presentada en el mapa de Colombia y en grafica de barras en el
mencionado estudio, carece de todo fundamento.

Refiriéndose el autor en los casos de secuestro a nivel nacional, expresa dicho estudio que en
el 26.5% de estos delitos no se establece el o los responsables, en un 34% se sefialan a
grupos al margen de la ley, y en un 29% a la delincuencia comun.

4 Este estudio de la Direccion de Justicia y Seguridad del Departamento Administrativo de Planeacién llamado “Cifras
de Violencia 2004 incluido en su boletin No. 8, cita cifras elaboradas por el Centro de Investigaciones Criminoldgicas de
la Policia Nacional, el observatorio de Minas Antipersonal, el Ministerio de Defensa, Fondelibertad y la Red de Solidaridad,
para las variables del secuestro, minas antipersona, desplazamiento, ataques a poblaciones, terrorismo, masacres,
resultados operacionales y atentados contra infraestructura.
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En relacion al tema de victimas de minas antipersona, se dice que en Antioquia el total de
casos ha fluctuado entre 279 y 797 casos entre 1996 y 2004, siendo esta cifra la més alta del
pais (la de 2004); es decir, los 797 casos de minas antipersona participan con el 26.4% sobre
el total nacional.

Frente al desplazamiento forzado, dice que los casos de Antioquia han fluctuado entre 130.913
y 238.454 desplazados. Se refiere a Antioquia como el departamento mas expulsor del pais,
con una tasa de participacion del 17.9% sobre el total nacional. Se considera que el 40.6% de
este total son victimas menores de edad, y el otro 40.3% son mujeres.

Referente a las masacres, el estudio habla que en 2004 se presentaron 46 con un total de 263
victimas, y que del acumulado nacional, Antioquia es el que més aportd con una cifra del 22%,
al igual que el departamento del Valle del Cauca con la misma proporcion. Expresa ademas,
que en un 32.6% no se ha podido establecer quien es el autor o autores de las masacres, en un
67% se sindican a actores al margen de la Ley. En Antioquia, en particular, la mayoria son
atribuidas a las Farc y el resto a autores desconocidos.

En relacion con el delito de homicidio, en 2004, a nivel nacional se contabilizaron 20.167
casos, Antioquia participé con el 12.7%, el segundo departamento después del Valle del
Cauca con el 21%, sin embargo, Antioquia tuvo una disminucion del 43%, al pasar de 2.679
casos en 2003 a 1.517 en 2004.

Este informe, establece practicamente al Departamento de Antioquia como la regién colom-
biana donde se ejecutan las mayores infracciones a los Derechos Humanos y al Derecho
Internacional Humanitario, al presentar los mayores niveles de minas antipersona, de masacres,
de desplazamiento forzado como expulsor y del flagelo del secuestro.

Lo grave de estos estudios es que no se conoce claramente la metodologia del procesamiento
de los datos ni la forma como se llegan a las cifras definitivas, discutiéndose no sélo por los
minimos 0 maximos que se presenten alli, pues en algunos casos podrian considerarse supe-
riores a los que se denuncian, como en el caso concreto del desplazamiento forzado respecto
del que algunas organizaciones como Codhes maneja cifras muy superiores a las oficiales.

Esto ocurre ademaés, porque el propio departamento no tiene una institucién confiable en el
manejo de las estadisticas de criminalidad (salvo los casos puntuales para el delito de homici-
dio practicamente sobre-diagnosticado) en todos los frentes y con produccion periddica de
informacion.

Lai Encuesta sobre victimizaciéon del DANE. Se desarrolla en este apartado una
presentacién concreta de los datos de la encuesta de victimizacién del DANE y del
Departamento Nacional de Planeacion, realizada en las ciudades de Bogota, Medellin y Cali
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en 2003, y publicada en septiembre de 2004 (el costo de la encuesta fue de 1.682 millones de
pesos).

Para el caso de Medellin fueron encuestados 12.742 hogares y 38.705 personas. Extraemos
las principales conclusiones que interesan para este trabajo:’

Medellin tiene una cifra del 71.92% de no denuncia del delito, resultado que se estable
ce de preguntar directamente si se fue victima de algtin delito y si se denuncio o no.
Los estratos 1 (80.63%) y 2 (81.12%) son los que menos denuncian cualquier delito.
De este total que no denuncia en Medellin, el 10% no lo hizo porque no sabia como
denunciar, un 25% consideré que era un delito menor que no ameritaba denunciar,
un 5% no lo hizo por amenazas, un 20% porque esta convencido de que las autoridades
no hacen nada, un 3% porque el agresor hace parte de la policia, el ejército o una auto-
ridad estatal, un 3% porque ya antes habia denunciado y no pas6 nada, y un 5% temen que
los ofensores se puedan enterar.

En Medellin, la poblacidn de los estratos 4, 5 y 6 es la principal victima de los delitos.
Medellin es la ciudad que registra la mayor presencia de bandas delincuenciales, 111111-
cias y paramilitares.

La ciudad de Medellin registra la mayor ocurrencia del delito de extorsion por cada cien
mil habitantes, y €sta se da especialmente en los estratos 1 (tasa de 103 por cada cien
mil) y 6 (tasa de 87 por cada cien mil), asi como también los estratos 1 y 6 son los que
registran el mayor hurto a residencias.

La extorsion es el delito con mds bajo nivel de denuncia. Asi, en los estratos bajos de
Medellin este delito registra niveles de cero denuncias, siendo Medellin la ciudad, en-
tre las tres encuestadas, con la situacién mas grave frente a este delito.

El hurto de automotores es uno de los delitos que es denunciado practicamente en su
totalidad en Medellin.

E1 ICBF, las comisarias de familiay los centros de conciliacion son las instituciones
con la imagen mas favorable.

La Policia Nacional y la Secretaria de Transito son los organismos mas sefialados por
corrupcion. Aqui, la corrupcion no se denuncia en el 95.29% de los casos.

Los jueces de la republica y la Policia Nacional registran la percepcion positiva mas
baja dentro de la ciudadania con el 39% y el 47%, respectivamente.

El 22.5% de los encuestados en Medellin expresaron que su percepcion de msegundad
se debe a la existencia de grupos de delincuentes en sus barrios, lo que intimida y genera

impunidad.

La primera anotacion que debe hacerse sobre este estudio de victimizacion es la polémica
que generd su publicacion, a tal punto que el 10 de marzo de 2005, César Caballero, Director
del DANE, renuncio luego de la publicacion de la encuesta de victimizacion, elaborada en las
ciudades de Bogota, Cali y Medellin, lo que genera dudas sobre la posibilidad de recortar la

-29-




DIAGNOSTICO SOBREIMPUNIDAD EN ELDEPARTAMENTO DEANTIOQUIA

independencia del DANE para la practica de sus informes estadisticos, que por cierto, son
pagadas con dineros publicos y como tal le pertenece a la ciudadania. Esas injerencias no son
de buen recibo para la democracia.

Rescatamos de este estudio, lo denominado ciffa negra de impunidad en Medellin, el que se
indag6 por los delitos sufridos que no fueron denunciados llegdndose a un nivel de no denun-
cia del 71.92%, lo cual debe alertar a las autoridades en muchos sentidos, especialmente en
lo que tiene que ver con el nivel de pérdida de credibilidad de la administracion de justicia, y.
el mas grave quizas, es que si en Medellin se soportan grandes niveles de congestion y falta de
operatividad como se demostré por ejemplo con los procesos ingresados y evacuados por la
Fiscalia, entonces ;,qué pasaria si ese 71.92% que no denuncia decidiera hacerlo, o al menos,
que el nivel de no denuncia rebajara al 50%? '

Aunque es vilida la critica que realiza un estudio de la Universidad de los Andes y sobre la que
nos referiremos mas adelante, segtn la cual no se puede considerar ese 71.92% como cifra
negra de impunidad, por la sencilla razén, y muy aceptable, que si el delito de que se es
victima no es sometido a conocimiento de las autoridades, dificilmente estas pueden interve-
nir para salvar la impunidad por el no castigo del mismo, pues no lo conocen.

Se destaca también de este estudio que el delito de extorsion tenga tales proporciones y
precisamente en el estrato mas bajo (1) y en el més alto (6), y ahi se llama la atencion a las
autoridades locales que siempre han derrochado muchas energias y recursos en delitos como
el homicidio, pero no en otras modalidades delictivas que por la dindmica del conflicto que se
vive en el departamento toma unas dimensiones mayores.

Son precisamente las comisarias de familia y los centros de conciliacién quienes tienen la
imagen mas favorable, por encima de 1a Fiscalia, la Policia y los jueces, aspecto que nos habla
de la necesidad sentida de la ciudadania de una justicia més cercana, que aligere los conflictos
y que no los agudice. Muchas veces el ciudadano requiere un apoyo, una solucién mas inme-
diata y no una solucion a largo plazo que muchas veces genera otros temores por posibles
represalias ante el proceso o la denuncia.

Notese que un 20% no denuncia porque esta convencido que no pasara nada, incluso, un 5%,
yatuvo esa experiencia de denunciar anteriormente y no encontrara ningtin resultado.
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2. LOS ESTUDIOS ASOCIADOS A
CRIMINALIDAD E IMPUNIDAD

Contintio con una serie de estudios que no estan direccionados solamente al fenémeno esta-
distico de criminalidad, sino que a la par de las cifras que puedan manejar, presentan diversas
conclusiones o argumentos en relacion a este fenémeno, que son relevantes a la hora de
definir prioridades de estudio para el Departamento de Antioquia y condicionamientos tedri-
cos, pensando que se debe ir mas alla o simplemente no trabajar sobre errores o parametros

ya superados.
2.1. Anélisis de la criminalidad en Medellin y su Area Metropolitana.

Es un estudio regional publicado en julio de 2004 por el Instituto Tecnologico de Antioquia
(ITM), con apoyo del IDEA y elaborado por Luis Ociel Castafio Z. y Germén Antia M.

De este libro retomamos alguna informacién importante, no sin advertir antes, que frente ala
carencia de informacion estadistica pertinente solo para el Departamento de Antioquia, en
muchas consideraciones, sobre todo respecto de causas institucionales o macro de la impuni-
dad, se acude a las cifras de estudios o comparaciones de caracter nacional.

Asi entonces, la tasa de homicidios por cien mil habitantes en Medellin ha evolucionado de la
siguiente manera, con una tendencia a la reduccion significativa:

Tabla 29
71995111996 | "1997 | 1998|1999 | 2000 |"2001 1| '2002" | 2003"
2134 235.6 191.9 181.8 188.9 150.0 190.0 1773 94.67

Frente a las armas para cometer el delito se establece que en 2002, 1as muertes por fusil AK
47 aumentaron en un 55%, lo cual genera dificultades, no sélo porque son armas utilizadasen
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virtud del conflicto armado sino por la posibilidad de que se confundan con armas utilizadas
por miembros de la fuerza publica estatal y entonces no se pueda distinguir ni el autor ni la
fuente de la impunidad, que siendo estatal es mucho més grave.

Se verifica también la utilizacién de los menores de edad, quienes son victimas de los actores
armados al margen de la ley, quiza como consecuencia de su no inclusién como responsables
penales, lo que genera impunidad debido al sistema penal diferente que se contempla para
ellos, que igualmente motiva esta utilizacion, pero a la vez, en el plano sociocultural, su reclu-
tamiento se debe a que generalmente son menores descolarizados, sin empleo, en muchos
casos 1o gozan de atencion por parte de sus padres, la falta de unidad familiar y el consumo de
psicoactivos los hacen mas vulnerables.

En este marco, se presenta una cifra segiin la cual entre 2000 y 2002 fueron retenidos en
Medellin 20.202 menores de edad, involucrados en su mayoria en delitos de hurto, trafico de
armas y trafico de municiones y estupefacientes. En cuanto al trafico de armas, este a su vez
se convierte definitivamente en un medio para la comision de otras conductas delictivas como
el homicidio o el conformar bandas ilegales que operan en la ciudad. '

Se referencia en el texto, que desde 1997, de acuerdo con informes estadisticos como los del
Instituto de Medicina legal y Ciencias forenses, en el pais solo son denunciados, en prome-
dio, un 28% de los casos que ocurren, quedando en la impunidad el resto de actos delictivos,
por lo que se afirma que la criminalidad que se registra estadisticamente es s6lo una cuarta
parte de lareal.

En mi concepto, habria que conocer la forma real de medicién pues la impunidad, por no
denuncia, solo se podria establecer de forma directa, como en las encuestas de hogares o
victimizacion, en las que se pregunta si se fue victima o no de un delito y su hubo la denuncia
pertinente, y normalmente, Medicina Legal no adelanta este tipo de procedimientos sino el
DANE, por lo que volvemos al problema de confiabilidad de las cifras.

Por eso, este analisis de criminalidad también se apoy6 en la encuesta nacional de hogares de
1995, en la que se concluyé que de cada 100 delitos cometidos, solo 31 eran denunciados, 10
investigados, tres llegaban a juicio, y solo uno o dos casos terminaban con sentencia efectiva
condenatoria. Asi, este método de cuantificacion no solo amerita ser revisado sino que el afio
de publicacion del mismo indica que a 10 afios de elaborado tal estudio, el panorama logica-
mente debe haber cambiado y no se pueden seguir citando estas cifras como ciertas, fundadas
e inmodificables.

Lo que si parece estar vigente es que una de las principales falencias del sistema para comba-
tir la impunidad, es conseguir las pruebas necesarias para condenar al culpable.

39,
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f Manifiestan los autores del anélisis, que hasta 2004, en los ultimos ocho afios, habian sido
1 asesinados en Colombia 202.773 ciudadanos, siendo la tasa de homicidios un promedio
’ de 65 por cada cien mil habitantes. Entre los afios 1990 y 1992 se produjo la tasa més alta con
‘ 84 homicidios por cada cien mil habitantes. No hay duda que a partir de estos altos indicadores
| - de violencia, al menos en cuanto al homicidio se refiere, nace toda una preocupacién local y
regional por comprender las causas de esta alta criminalidad y buscar la forma de reduccion
de las tasas de homicidios.

En este punto, los autores de dicho analisis, hacen referencia a que la administracién munici-
ny pal de Medellin contraté un empréstito con el BID por 15 millones de ddlares a los que se
sumo 10 que aport6 el Municipio, con el objeto de prevenir y estudiar la violencia urbana a
través de un Observatorio de la Violencia, pero lo critican porque retoma las estadisticas
altamente confiables de la Policia Nacional y de Medicina Legal, por lo que lamentan que ese
dinero no se hubiera invertido socialmente en programas, por ejemplo, de educacion y valo-
res.

Relatan Luis Ociel Castafio Z. y German Antia M., que el arma de fuego es el mecanismo
causal de aproximadamente el 90% de los homicidios en Colombia, y que la mayoria de ase-
sinatos comunes ocurren en areas caracterizadas por la ausencia del Estado. Aun, cuando el
medio mas utilizado para cometer los homicidios son las armas de fuego, hay una ineficaz
politica para controlar el trafico de armas.

En este contexto, el nivel de barbarie en esta sociedad es alarmante. Entre 1995 y 2002, en
Colombia, se contabilizaron 1.124 masacres que dejaron 6.328 victimas. En el 59% de los
casos (668), no fue posible identificar el grupo agresor que dejaron 3.359 victimas, las
autodefensas participaron en el 22%, las FARC en 15% vy el ELN en el 4%.5

Llama también la atencién el nimero de masacres en las que no se pudo identificar el grupo
armado, desde alli inicia su recorrido la impunidad y la cual es mas complicada en los delitos
de mayor impacto, en los que generalmente es mas dificil identificar a los responsables.

Hablando de terrorismo, los autores de ese anélisis, dicen que esta modalidad se inici6 con
los narcotraficantes en la época de Pablo Escobar. Precisamente la ciudad de Medellin ha
sido la mas afectada con atentados dinamiteros, en especial carros bomba. En la tltima década
se registran 592 victimas del terrorismo. Asi, de los ataques terroristas internacionales que
se registraron en 2001, la mitad fueron perpetrados en Colombia. En el mundo se registraron
un total de 346 ataques y 191, es decir, el 57.2%, sucedieron en Colombia.

En 2002, hubo un aumento del 39% en cuanto a ataques terroristas, pues se cometieron 1.645
acciones, en las cuales en 110 veces se activo un carro bomba.

5 Datos citados por y tomados del centro de referencia nacional para la violencia del Instituto Nacional de Medicina
Legal, 2003.
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Referencian ademas, que después del homicidio, el secuestro es el delito de mayor impacto
en lo econémico, social y psicologico en Colombia. En el afio 2000 por ejemplo, Colombia
fue el pais del mundo donde se registré el mayor niimero de secuestros de ciudadanos extran-
jeros, de los 2.800 secuestros, las Farc y el ELN fueron responsables del 76% de los casos.
En 2003, fueron secuestradas 2.986 personas de las cuales 67 murieron en cautiverio, 43
lograron fugarse, 182 fueron liberadas por presion, 1.058 recobraron la libertad y 932 per-
manecen cautivas, Por accién de la Policia se liberaron 111.

Cada vez més personajes de la vida piiblica y politica son objeto de este delito e incluso
muchos de ellos han muerto en cautiverio, como ejemplos recientes puede tenerse el secues-
tro de la candidata presidencial Ingrid Betancur, secuestrada desde 2002 y atin no liberada, o
para Antioquia, el caso del Gobernador Guillermo Gaviria Correa y su Asesor de Paz, Gilberto
Echeverri, quiénes murieron en un intento de liberacién a la fuerza por parte de las autorida-
des.

Para finalizar su recuento, Luis Ociel Castafio Z. y German Antia M., denuncian que respecto
a los delitos sexuales no se cuenta con estadisticas actualizadas. Por ejemplo, el Anuario
Estadistico de Antioquia de 2003, habla que de 503 casos en 1995 se pas6 a 1.106 casos para
2003, pese a que en 1997 se aprobd la Ley 360 para la regulacion expresa de estos delitos con
aumento de penas incluido.

Sobre la impunidad estructural a causa del aparato de justicia, referencian que entre 1998 y
2002 ingresaron a los despachos judiciales 1.079.360 procesos, y los que salieron en el
mismo periodo son un total de 1.118.905; para 2002 los jueces ordinarios conocieron
1.018.313 nuevos procesos, para una disminucion del 30.18% respecto a 2001. Estas dismi-
nuciones explican por e¢jemplo la poca credibilidad de la justicia por parte del ciudadano
comiin, quien prefiere resolver sus conflictos por propia mano o prefiere suftrir la injusticiay
no hacer nada para repararla. Como tnico factor positivo puede entenderse esta reduccion
porque estén acudiendo a los mecanismos alternativos de solucion de conflictos a través de
las casas de justicia y los centros de conciliacion.

El 95% de los despachos corresponde a jurisdiccion ordinaria, de los negocios que llegan a
estos funcionarios el 50% corresponde a jueces municipales y el 42:2% a jueces de circuito.

A nivel nacional se estima que alrededor de 2.000.000 de procesos se hallan represados y el
indice de impunidad por la demora en los fallos judiciales se calcula en un 80%, siendo la
impunidad més representativa la del delito de homicidio.

La Fiscalia General de la Nacion introducida hace 13 afios por la Constituciéon de 1991, no ha

sido remedio para la situacion de impunidad, y ya ha sido sometida a una nueva reforma cons-

titucional para formar un verdadero sistema acusatorio y convertirlo en un proceso adversarial
de partes: Fiscalia versus defensa.
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Segun el Ministerio del Interior y de Justicia, aproximadamente solo el 20% de los delitos
que se cometen en Colombia llegan a conocimiento de las autoridades, de ese porcentaje, el
4% obtiene una solucion final mediante sentencia. En tales condiciones, los colombianos no
tienen suficiente confianza en la justicia para resolver pacificamente sus problemas cotidianos.

Luis Ociel Castafio Z. y German Antia M., también se refieren a las causas socio-econdmicas,
pues seglin una de las ultimas encuestas sociales del DANE, casi el 87% de la ciudadania
considera que se ha venido empobreciendo en los ultimos afios, mas del 65% ha pasado la
linea de pobreza y en el sector rural los pobres son mas del 80% (Tomado de Portafolio, abril
20 de 2004).

Cuando el 66% de los nacionales no tienen con que comprar la canasta familiar, es apenas
l6gico que su preocupacion por la administracion de justicia pase a un segundo plano.

Y es que para los autores el agujero negro de la inversion de los colombianos lo constituye la
inversion en la guerra, en el periodo comprendido entre 1992 y 1997. Doce millones de
dolares se invirtieron en compra de equipos de campafia que nunca fue entregado a las bases ni
a los efectivos militares.

La guerra civil aunque no declarada, le cuesta al pais alrededor de tres mil millones de délares
anuales, equivalentes al 10% del PIB. En el evento de que el pais estuviera en paz, el creci-
miento anual del pais seria de un 10% (para el afio 2003 fue del 3.6 %).

El apoyo militar de los Estados Unidos se estimé en 66 millones de délares en 1996, 287
millones en 1998, 298 millones para el 2000 y 1.300 millones en 2003.

El presupuesto anual del sistema de seguridad y justicia penal para 2002, segtin el informe de
Desarrollo Humano en Colombia del PNUD, en 2002, fue de 7.477 millones de ddlares, de
los cuales el 45.3% pasé a las fuerzas militares, el 32.6% a la Policia Nacional, solo un
10.2% al sector judicial, a 1a Fiscalia General de la Nacion el 8.7%, a la Procuraduria General
de la Nacion el 2.3%, y a la Defensoria del Pueblo el 0.6%, o sea, que un 77.9% paso a la
seguridad y solo un 22.1% para la justicia, y lo peor es que la mayoria de este presupuesto se
va solo en gastos de funcionamiento. En este contexto, el gasto militar en Colombia cada vez
va tomando mayor porcentaje del PIB.

Finalmente, refieren estos autores, que organizaciones como la Corporacién Excelencia en
la Justicia, el Colegio de Jueces y Fiscales, Asonal Judicial, organizaciones de abogados
litigantes y otras ONG, atribuyen como causa de la impunidad a factores como la falta de
recursos presupuestales, la falta de capacitacion y los recursos técnicos necesarios para el
tramite de los procesos, la morosidad en el tramite de los procesos, la congestion de los
despachos judiciales, los bajos salarios de los jueces, fendmenos de corrupcion y de violen-
cia contra los jueces y la adopcién de mecanismos de justicia privada por parte de los ciuda-
danos, que no acuden a la justicia ni prestan colaboracion para las investigaciones.
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Como el sistema judicial es ineficiente, inequitativo, requiere mas tecnologia y mayor distri-
buci6n de los recursos, pues la certeza de aplicacion de pena es tan baja que resulta un incen-
tivo para la comision de delitos.

Luis Ociel Castafio Z. y German Antfa M., finalmente hacen unas recomendaciones como la
creacion de un nimero de seguridad, no solo para el Area Metropolitana sino extenderlo a
todo el Departamento de Antioquia.

La unificacion de un nimero tinico de seguridad y emergencias que agrupe a todos los 6rga- -
nos de seguridad y socorro, conllevaria a establecer mejores canales de comunicacion entre
la ciudadania y las autoridades y tiende a garantizar una operacién mas efectiva y conjunta de
los entes de Policia judicial.

También se sugiere que se creen centros de investigacion criminoldgica: dependencias espe-
cializadas para el manejo de estadisticas, porque no hay unidad de criterio para el procesa-
miento de datos.

Finalmente, recomiendan la publicacion de boletines criminolégicos para que la gente co-
nozca la evolucion del fendmeno delincuencial que haga maés creible la presentacion de las

estadisticas.
2.2. Algunas cifras del conflicto armado en Medellin.

Juan Carlos Vélez Renddn, del Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia,
en su documento “Conflicto y Guerra: La Lucha por el orden en Medellin”, aporta unos datos
relevantes, en especial sobre la situacién de bandas delincuenciales y combos de Medellin
que aportan el gran porcentaje en materia de homicidios en la ciudad.

Para Vélez Rendon, en Medellin existen aproximadamente 8.600 sicarios. El Programa de
Convivencia Ciudadana de Medellin, por su parte, habla de unos 8.000, todos menores de 25
afios y distribuidos en 138 organizaciones armadas, un 84% de estas organizaciones vincula-
das a la delincuencia comtn y las otras al crimen organizado.

Un 33% de dichas organizaciones estdn en la Zona Nor-oriental, 30.4% en la Nor-occidental,
21% en la Centro-oriental, 7.2% en la Centro-occidental, 3.6% en la Sur-occidental y 4.3%
en los corregimientos de Medellin. Normalmente son espacios de alta densidad demogrifica,
con altos indices de desempleo, carencia de servicios educativos, vivienda y servicios ptiblicos.

Estos combos o milicias estan justamente en las comunas con mas alto porcentaje de crimi-
nalidad, en las comunas 5, 6 y 7 (nor-occidente) y las 8, 9 y 10 (centro-oriente), para el afio
2000. Alli ocurren el 70% de los homicidios.
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2.3. La crisis de la justicia penal.

Mario Martinez Sénchez, publicé un texto titulado “La crisis de la justicia penal en Colom-
bia’, y aunque es de 1999 y referido al ambito nacional, toca algunos factores relevantes
sobre el por qué se sostiene el fenomeno de la impunidad, especialmente en materia penal.

Plantea Mario Martinez los problemas de desconfianza frente a un Estado ilegitimo: mas de
una cuarta parte de las personas que necesitan ayuda ante la violencia que les afecta acude a la
Policia. Las tres tinicas instancias que merecen confianza para la ciudadania son la atencion
hospitalaria (68%), la educacion (65%) y la Iglesia (52%), situacion esta que se compadece
con la encuesta reciente (antes de la realizacion de este texto) sobre victimizacion, en la que
precisamente no son las instituciones de seguridad ni de justicia las mas apreciadas.

Es evidente para Martinez Sanchez, que la presencia de la guerrilla, y en general el conflicto
armado, ha adquirido una dimension que ni la justicia mas “confiable” podria controlar. En
muchas regiones del pais los combatientes guerrilleros o paramilitares son las autoridades de
laregion que estan bajo su control. Este hecho ha sido ampliamente denunciado por organiza-
ciones no gubernamentales y ha sido reconocido por organizaciones de caracter internacio-
nal en sus informes sobre la situacién de violencia en Colombia.

Hace referencia este autor al estudio de criminalidad real del DANE de 1995 (pues es el
ultimo mas importante elaborado a nivel nacional a la hora de escribir este documento), en el
que se expreso que la poblacion colombiana solo denuncia los delitos en una proporcién del
10 al 20%. La primera causa para no denunciar, en el 36% de los casos, es la falta de pruebas;
paraun 25% la inoperancia de la justicia; y en tercer lugar, para un 10%, el temor a las repre-
salias. Ello permite preguntarnos: ;si con el 10% de carga que llega a conocimiento de las
autoridades no funciona la justicia, como seria si llegaramos al 100% de denuncias?

Una causa que se origina en la misma legislacién penal son las respuestas o soluciones mera-
mente simbélicas que se dan a determinados conflictos o problemas sociales, lo que algunos
autores llaman la criminalizacion del problema social, que conlleva a la creacién exagerada
y desorganizada de normas penales en un proceso inflacionario, y por obvias razones, mien-
tras mas delitos se crean y menos se castiguen, en una relacion simple se acrecentara la idea
del aumento de la impunidad.

Para Mario Martinez, no hay duda que la justicia privada es una causa mas, pues la paz del pais
comienza a deteriorarse cuando los asociados descubren que el aparato judicial no es capaz
de identificar y sancionar a los responsables de los delitos y es aparentemente legitimo hacer
justicia por propia mano. Justicia privada que va de la mano con el hecho de que la probabilidad
de castigo es muy baja en Colombia: en el campo penal solo 20 de cada 100 delitos se denun-
cian y de esos 14 prescribiran; de los seis restantes solo tres terminaran con una sentencia

7 Martinez Sanchez, MAURICIO: La crisis de la justicia penal en Colombia. Ed. Temis, Bogota, 1999.
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condenatoria. Por lo tanto, la probabilidad de que un delincuente no reciba castigo es del
97%, cifra que, a nuestro juicio, esta fundada en un error metodoldgico de medicion que ya
hemos explicado anteriormente.

2.4. “;Hacia donde va la justicia?”®

Del informe de la Contraloria General de la Nacion “;Hacia dénde va la Justicia?”, resaltamos
algunas de sus conclusiones que luego se evidencian con el informe de indicadores.

Para la Contraloria el sistema judicial colombiano enfrenta una compleja situacién: aumento
de la delincuencia y dificultad para enfrentarla debido a la congestién procesal, a la mayor
criminalizacion de conductas con el consecuente incremento de la demanda penal sin que se
hayan tomado las medidas necesarias de reclusion y en general del sistema carcelario; faltan
mecanismos alternativos para ampliar el acceso de la poblacién a los sistemas judiciales.

Dice este informe, que la probabilidad de ser condenado en la década del sesenta era del 20%,
en 1971 del 5%y en la actualidad del 0.5%. En todo caso, el informe no sustenta cual ha sido
el método para llegar a esta conclusién o simplemente retoma cifras de otros estudios.

Se estima que para una economia la justicia tiene un costo equivalente del 7.5% del PIB, y
cuando ésta es ineficiente, incide sobre el 50% de la inversion. El informe expresa que la
excesiva intervencion del Estado ha llevado a una inflacion normativa, tan voluminosa como
inestable.

El bajo rendimiento de los jueces y la congestion de los despachos judiciales (por ejemplo, el
numero de casos por resolver para €l afio 2000 era de 3.3 millones), ha ido deteriorando la
percepcion que tiene la ciudadania sobre el funcionamiento de la justicia.

En resumen, la administracién de justicia se caracteriza por la permanente congestion de los
despachos judiciales, la inadecuada planeacion, el bajo rendimiento en la resolucion de los
procesos, la mala asignacion geografica de los recursos y la falta absoluta de control y evalua-
cion externa en todo el aparato gerencial de Ia justicia; como resultado reina la impunidad y la
poca credibilidad en el sistema judicial colombiano.

Para corroborar lo anterior, la Contraloria General de la Repiiblica, presenta un informe sobre
los indicadores del sector justicia (1998-2000)°, del cual elaboramos algunas variables que a
suvez son aproximaciones a las causas de impunidad generadas desde el mismo aparato de
justicia y que son significativas por ser evaluaciones externas al desempefio de la rama judicial.

¥ Las conclusiones que se referencian en este apartado fueron tomadas del Informe de la Contraloria. Trabajo que fue
realizado por la Direccién de Estudios sectoriales de la Contraloria Delegada de Defensa, Justicia y Seguridad con el
aporte de Alexander Cotte. Publicado en la Revista Economia Colombiana y Coyuntura Politica. Junio de 2001. Bogota,
pp. 84-91.
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Asi, en el afio 2000, ingresan al sector jurisdiccional 1.617.489 casos y salen 1.564.523; el
indice de evacuacion parcial es alto en relacion con el nimero de casos entrados y salidos
(96.73%), pero el indice de evacuacion total, es decir, teniendo en cuenta los acumulados, es
del 39.45%, o sea que pasan al siguiente afio el 60% de los procesos represados, generando
congestion y lentitud en el sistema de justicia, situacion que también analizdbamos para el
caso de Antioquia y Medellin basados en las estadisticas de la Fiscalia.

En el afio 2000, a la jurisdiccion ordinaria ingresaron 1.561.233 procesos y salieron 1.519.255;
el indice de evacuacion parcial nuevamente es alto. Segiin la relacion de procesos entrados
versus salidos, es del 97.31%, pero la evacuacion total, es decir, més los antiguos, es solo del
39.95%, en igual proporcion el 60%, pasa al siguiente afio represado, y eso que para la juris-
diccion ordinaria la tasa de crecimiento anual de casos fue tan solo del 0.19%, es decir, la
gente cada vez le interesa llevar menos los conflictos a la solucion de las autoridades judicia-
les ordinarias de la republica, pues la congestion y lentitud en la evacuacién de procesos
acumulados genera un desestimulo total y falta de credibilidad en la administracién de justi-
cia.

Este mismo informe, al evaluar la Fiscalia General de la Nacion, también para el afio 2000,
concluy6 que tuvo un ingreso de procesos de 1.010.360 y un egreso de 1.014.422, evacuan-
do parcialmente un 90.86% de los casos, pero al tener en cuenta la evacuacion total por el
afio, es solo del 54.34%, o sea, que permanece una cogestion del 46%, casi el 50% de los
procesos pasan acumulados de afio en afio, y la tasa de crecimiento anual por volumen de
proceso es tan solo del 3.5%.

- En el 2000, la Fiscalia General de la Nacidn tenia 324.735 procesos en investigacion previa e
ingresaron 589.914 investigaciones previas nuevas, y al final del afio, de un total de 914.138
investigaciones solo 96.400 superaron esta etapa y pasaron a la fase de Instruccion; 605.563
casos no la superan pero quedan archivadas y otras 228.332 pasan como acumulado para el

afio siguiente.

En cuanto a las instrucciones, procesos formalmente hablando, la Fiscalia General de la Na-
cion, tenia 354.376 procesos y para el 2000 ingresan 420.957 procesos nuevos, para un total
de 775.333, de los cuales salen de esta etapa un total de 408.859, pero no se da indicacion de
cuantos de estos salen con resolucién de acusacion, es decir, el proceso pasa a la ultima etapa
donde el juez, y los cuales simplemente son precluidos, o sea, archivados definitivamente por
diversas razones. Lo cierto es que para el siguiente afio pasan 360.090 procesos, un poco mas
de los que ya se traian como atraso. '

En este mismo informe de la Contraloria se analiza lo relativo a los centros de reclusion y se
dice que la capacidad total de los centros de reclusion del pais es de 35.969 reclusos para el
2000 y habian efectivamente un total de 49.816 reclusos encerrados en las carceles del pais,
de modo que habian 13.847 presos por encima de la capacidad normal del sistema. Por cada
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100 mil habitantes hay 85 cupos, pero en realidad habian 118 personas detenidas por cada
cien mil, presentando una tasa de exceso de 33 presos de mas por cada 100 mil habitantes.

La crisis carcelaria, el hacinamiento y las condiciones de vida de la poblacion reclusa del pais
que ha motivado incluso el pronunciamiento de la Corte Constitucional para el reconoci-
miento de un estado de aspectos inconstitucionales en materia penitenciaria, abre el debate
sobre otra gran fuente de impunidad bajo el control del Estado, pues se sobre-entiende que el
derecho penal es el gjercicio de la violencia organizada del Estado contra el individuo, y
entiéndase como “organizada’: garante, respetuosa de los derechos humanos y fundamentales
de los asociados al Estado, los cuales no se suspenden bajo ninguna circunstancia ni por estar
sindicado ni por estar condenado.

El sistema es inequitativo en cuanto a las partes y tendremos que esperar como cambia dicha
situacion con la puesta en marcha del nuevo sistema acusatorio, porque segtin el informe de

“ Contraloria, para el 2000, habia tan solo 2.81 defensores ptiblicos por cada 100 mil habitan-
tes, pero en cambio, habian nueve fiscales y nueve jueces ordinarios y magistrados por cada
100 mil habitantes: la desproporcion entre acusacion y defensa es evidente.

2.5..;Como abordar el estudio de la impunidad?

Para terminar esta serie de estudios sobre el fendmeno de la impunidad, hago referencia a dos
de los mds recientes e importantes estudios realizados a nivel nacional y que apuntan, no tanto
a la cifra como tal de impunidad, sino a la forma y a las condiciones como se deben desarro-
llar los estudios para la medicion o presentacion de cifras sobre la misma.

2.5, El modelo probabilistico para cuantificar la impunidad. Estudio publicado
por el Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa, en enero de 2000. Fue elabora-
do por el Departamento de Matematicas de la Universidad y entrega una vision interesante
sobre la forma de cuantificar la misma, modelo que a manera de plan piloto desarroll6 en la
ciudad de Bogot4, cifras a las que no nos referiremos porque no es del caso de nuestro estu-
dio, pero si a los fundamentos del mismo.

Se conceptua alli que:

La impunidad es un fenomeno acentuadamente complejo frente al cual existen di-
versas concepciones segun los actores sociales que lo interpreten o segin el tipo de

? Estos indicadores, revela la Contraloria General de la Nacidn, fueron elaborados en cada variable con informacién
suministrada por entidades como el DANE, el Departamento Nacional de Planeacion, la divisién de Justicia del Ministerio
de Justicia, el Consejo Superior de la Judicatura, el Ministerio de Hacienda, el INPEC y la Defensoria del Pueblo.
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hechos que se consideren como objeto del mismo (...) La responsabilidad de la exis-
tencia del fenémeno conocido como impunidad generalmente se ubica en la admi-
nistracion de justicia, vision que es restringida, también puede surgir de hechos
atribuibles al conglomerado social, la no denuncia del ciudadano frente al hecho
delictivo, la confusion respecto del ciudadano respecto de lo protegido o no penalmen-
te, las deficiencias técnicas y tecnologicas de los cuerpos de investigacion,
las fallas en las politicas publicas economicas, politicas, culturales y sociales.

Como se observa de entrada, se deja de circunscribir el fendmeno impunidad sélo en relacion
_ con la cantidad de denuncias y delitos castigados.

Para estos autores, el fendmeno de la impunidad ha de ser ubicado dentro de un fenémeno
mads amplio que le sirve de escenario: la criminalidad, y la criminalidad tiene un ciclo y en
cada etapa de ese ciclo se debe buscar un nivel de impunidad.

Etapas del ciclo criminal:
1. Criminalidad real: etapa de realizacién o comision de los hechos delictivos.

2.  Denunciabilidad: posibilidad de que el crimen sea conocido por la autoridad esta-
tal; se conocen hechos que presuntamente son delitos, ya que pueden entrar hechos
que finalmente no lo son.

3. Lacifra oculta: que es la diferencia entre las transgresiones conocidas por la autoridad
y las cometidas realmente. Si el hecho no es conocido por la autoridad hay un 100% de
probabilidad de que el hecho no podra ser castigado eventualmente.

4, Lacriminalidad aparente: se refiere a los procedimientos que se desarrollan para esta-
blecer si una conducta es o no relevante desde el punto de vista penal, muchos de estos
procesos se quedan alli, bien porque no superan la etapa, o porque efectivamente no se
trata de un delito. Se identifica con las investigaciones previas.

5. Lacriminalidad legal: es la calificacion de los delitos por parte de la autoridad judicial,
normalmente finaliza con la resolucion de acusacion o llamamiento a juicio, la pode-
mos identificar con las investigaciones en instruccion.

6. Lacriminalidad tratada: son los pronunciamientos de la autoridad judicial a través de
una sentencia, es decir, si hay efectivamente un responsable.

Este ciclo de criminalidad permite concluir que no todos los delitos que se cometen llegan a
conocimiento de la autoridad, y que de los que llegan a conocimiento, en todos no se puede
establecer ni la autoria y responsabilidad de los mismos. También se deduce del ciclo de
criminalidad, que la impunidad no se puede referir exclusivamente al niimero de delitos sin
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sancion, pues en cada una de las fases es verificable el nivel de impunidad, desde que sucede
un hecho hasta que efectivamente se hace un juicio de responsabilidad.

Los autores explican que la impunidad puede definirse operativamente en una fase no proce-
sal y en una procesal: en la no procesal se incluye la criminalidad oculta, y en la procesal se
deben tener en cuenta las fases de proceso, como son:

«  Lainvestigacion previa, que se inicia a partir de la denuncia o conocimiento del hecho
y que termina cuando se dicta la resolucion de apertura de instruccion, que implica que
el hecho ha existido y al menos es tipico, es decir, se acomoda a una definicién legal de
determinado delito; en caso contrario puede terminar con una resolucién inhibitoria
que indica que el hecho no existi6 o que no es tipico (esta decision se puede revocar).

»  Lainstruccidn o investigacion propiamente dicha, que inicia con la apertura, es decir,
cuando supera la investigacion previa y termina con la acusacion o la preclusion. Sise
acusa es porque hay certidumbre sobre la existencia del hecho y motivos que compro-
meten la responsabilidad del procesado; si se precluye se archiva el proceso, porque no
existen tales fundamentos y esta decision ya no se puede revocar.

. El juicio se inicia a partir de la resolucion de acusacion y termina con la sentencia
absolutoria o condenatoria, sobre la base de total certeza, tanto sobre el hecho como
acerca de la responsabilidad del llamado a juicio, si falta tal certeza, se absuelve por duda.

. Existen otras formas de terminacion del proceso como puede ser la conciliacion, el
desistimiento o la indemnizacion integral, pero estdn reservadas a cierto tipo de delitos
y no pueden contarse como impunidad, porque es una negociacion del victimario
directamente con la victima del delito, por lo que no pude afirmarse que el hecho queda
en la impunidad por la falta de sentencia condenatoria, pues estos casos evitan la senten-
cia condenatoria.

En mi opinion, este estudio comienza a aterrizar el concepto y la forma de medicion de la
impunidad penal y lo contextualiza a la forma como realmente es el proceso penal colombia-
no y por eso tiene un valor mayusculo, y cualquier estrategia de intervencion que se vaya a
realizar para la medicién a partir de cifras de criminalidad o de gestion judicial debe conside-
rar estas fases, pues de lo contrario cae en el terreno de lo especulativo, como se ha venido
haciendo, con el agravante, de que unos y otro autores repiten cifras sobre las que no tienen
certeza sobre su proceso de formacion.

222, “Impunidad penal: mitos y realidades”. El segundo estudio, muy importante,
porque asume una posicion critica frente a todos los estudios de criminalidad y medicion de
la impunidad realizados hasta ahora en el pais, es el de Elvira Maria Restrepo y Mariana
Martinez Cuellar, de la Universidad de los Andes, denominado “Impunidad penal: mitos y
realidades™, del cual resaltamos algunas de las argumentaciones y conclusiones mas relevantes.
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Se hace una critica inicial a lo que las autoras llaman “método embudo™ para la medicion de la
impunidad, esto es, cantidad de delitos versus cantidad de condenas efectivas, lo que efectiva-
mente arroja cifras del 99% de impunidad, pues no se tiene en cuenta el nimero de denuncias
efectivas que llegan a conocimiento de la autoridad, no se incluye las diferentes formas de
terminacion de un proceso penal que no generan impunidad. Lo que no se ha denunciado, y
por tanto no se ha investigado, no puede generar impunidad, pero sobre esta base estin elabo-
rados los estudios, situacién que ya era recogida por el modelo probabilistico pero que no
discutia las cifras existentes.

Las mediciones realizadas de esta manera son peligrosas y tienen efectos perversos; las esta-
disticas tienen grandes deficiencias y limitaciones; demuestran las autoras, que bajo este su-
puesto de medicidn, Gran Bretafia por ejemplo, tendria niveles de impunidad del 90%.

Frente a las mediciones estadisticas mas conocidas, las autoras alegan estadisticas de la Poli-
cia, las cuales no se pueden tener por confiables debido a la posible manipulacion de datos de
acuerdo con los intereses del Estado, y lo relacionan con su tendencia a investigar solo donde
hay autor conocido, lo que no sucede en los delitos de mayor impacto social porque es mas
dificil encontrar el responsable, y demuestran el escaso nivel de variabilidad de las estadisti-
cas de la Policia.

En su modelo probabilistico proponen unos criterios para la medicién de la impunidad y los
diferencian asi:

. La impunidad social que es la cifra negra, con base en los delitos que se cometen pero
no son denunciados.

. La impunidad penal, que son los delitos que efectivamente ingresan al sistema y se sub-
divide en prejudicial, cuando el hecho denunciado no se judicializa; la impunidad relati-
va, que sin agotar una investigacion de fondo, €l proceso sale de la Fiscalia; y la impuni-
dad absoluta, en la que los delitos siendo judicializados, por el paso del tiempo quedan
sin resolverse. En este punto consideramos que siguen siendo mas precisas las catego-
rias del modelo probabilistico.

Las autoras al hacer un inventario de los ltimos estudios de impunidad que se han realizado
en el pais, critican que la mayoria se basa en niimero de denuncias dividido por el nimero de
condenas, método “embudo”, que como se explica, es inapropiado.

En cuanto a las instituciones responsables de las estadisticas de la Policia, manifiesta que
ademas de las dudas por la manipulacién de informacion, se verifico en los informes estadis-
ticos de los afios 1980 a 2000, que las cifras no eran variables, los registros de la POl[Cla no
coinciden con los que ingresan, o sea estdn lejos del la realidad.

En cuanto a los estudios de victimizaci6n, se critica que en general, muchos de los encuestados
no reportan muchos de los crimenes, como los sexuales, la corrupci6n o los de “cuello blanco”, o
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por motivos de miedo, delitos como el secuestro. Otra falencia es que en Colombia las en-
cuestas de victimizacién son urbanas, por lo tanto hay un obvio sub-reporte del crimen rural
que puede llegar a ser importante pero que no es conocido. Tal como acontece en el Departa-
mento de Antioquia, donde podemos afirmar que respecto de la capital y ciudades aledaiias
hay importantes estudios, pero de las otras subregiones no hay reportes relevantes.

Critican que las estadisticas del DANE son muy generales, pues no esta especializada preci-
samente en estos temas, sus estadisticas no muestran el movimiento completo de los delitos
en varios periodos de afios ni reporta el mismo tipo de delitos, lo que es grave, porque es la
unica entidad que tiene estadisticas judiciales entre 1937 y 1996. Sus estadisticas sobre un
mismo tépico, en diferentes estudios, no concuerdan; tampoco hay una efectiva actualizacion
sobre diversas reformas penales que implican salidas, ingresos de delitos o cambios de com-
petencias, que luego no son tenidas en cuenta a la hora de cuantificar la impunidad real.

La Fiscalia que maneja el proceso penal desde la investigacién previa, pasando por la instruc-
cion hasta la resolucion de acusacién cuando pasa al juez, no lleva un registro completo de los
delitos que se denuncian directamente ante ellos, los que provienen de otras competencias o
los que se inician de oficio, no manejan directamente cifras de procesos acumulados.
El Consejo Superior de la Judicatura solo maneja datos de los procesos a partir de que llegan
a la etapa de juicio, y es la misma Fiscalia quien maneja la estadistica de los procesos hasta la
resolucién de acusacion; no hay coordinacion estadistica entre estos dos entes, y no hay inde-
pendencia respecto de la misma Fiscalia que elabora sus propias cifras. Existen diferencias
de cifras entre distintas entidades: el DANE, Consejo Superior de la Judicatura, Fiscalia,
Policia y Consejo Superior.

Existen serias deficiencias de la informacion estadistica existente, motivadas, por ejemplo,
por el conflicto armado y los procesos de desmovilizacidn que permitirian que muchos deli-
tos, incluso habiendo sido judicializados, quedaran impunes; o el miedo, que impide que mu-
chas personas incluso denuncien la conducta, es decir, el miedo puede ser un gran factor
generador de la criminalidad oculta, la que no llega ni a conocimiento de las autoridades, pero
aln ya existiendo el proceso, el miedo puede impedir que se aporten pruebas o se rindan
declaraciones claves para el esclarecimiento de los hechos.

Finalmente, no hay una institucion tinica e independiente que adelante las estadisticas judicia-
les, y que por la Ley 270 de 1996, estatutaria de justicia, le corresponderia coordinar al
Consejo Superior de la Judicatura en el sistema nacional de estadisticas judiciales, que luego
de nueve afios de sancionada la ley, no ha entrado en funcionamiento (al menos no, a la hora de
escribir este documento).. ‘

Este estudio tiene la fortaleza de criticar y demostrar las falencias que tienen las estadisticas
que muchos autores venian citando, y porque no, recitando sin objecion alguna. Llama la aten-
cion la desarticulacion evidente entre dos instituciones como la Fiscalia General de la
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3. ACCESO ALA JUSTICIA

Luego de conocer los mas importantes estudios en materia de impunidad, que aportan con-
ceptos que deberan ser tenidos en cuenta, asi se quiera hacer un proyecto local, regional o
departamental para medir y enfrentar la impunidad, paso a una tercera unidad, que versa sobre
los factores de impunidad desde el punto de vista del acceso a la justicia, porque €sta no se
puede resumir solo al ambito de lo penal, también deben conocerse y mejorarse las condicio-
nes que la ciudadania tiene para acceder a la justicia para hacer valer sus derechos, frente a
otros ciudadanos o frente al Estado mismo, pero no sélo en la relacion victima del delito que
pide un castigo hacia el responsable. :

3.1. Capacidad operativa de la Rama judicial en Antioquia.

Un diagnéstico general sobre este tema lleva a preguntarnos qué cantidad de entidades del
Estado, sector justicia, hacen presencia en las diferentes poblaciones del departamento para
establecer al menos que desde la justicia, formalmente hablando la impartida por jueces de la
republica, tienen posibilidad de que sus asuntos, no solo penales sino también laborales, civi-
les, administrativos y de familia, sean conocidos y fallados.

Sobre este topico encontramos que Medellin tiene un Tribunal Superior con magistrados de
Sala penal, civil y laboral, con 16 magistrados cada una, y siete para la Sala de familia y dos
para la agraria. Es la sede también del Tribunal Superior para Antioquia, con cuatro magistra-
dos para las Salas penal y civil, tres para la laboral y de familia y dos para la agraria.

Medellin tiene 58 juzgados penales del circuito, 84 penales municipales, 42 civiles del cir-
cuito, 59 civiles municipales, 16 promiscuos del circuito y 96 promiscuos municipales; 21
juzgados laborales, seis especializados y seis de penas y medidas de seguridad; 17 de familia,
siete de menores y 28 promiscuos de familia.

Antioquia, en cambio, tiene 23 penales del circuito, 30 penales municipales, 18 civiles del
circuito y 24 civiles municipales; 16 promiscuos del circuito y 88 promiscuos municipales;
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cuatro laborales; 26 promiscuos de familia y no tiene especializados, de ejecucion de penas y
medidas, de familia y de menores.'® En Antioquia, solo lo que se consideran cabeceras de
circuito, tienen juzgados penales o civiles del circuito', en ocasiones solo tienen promis-
cuos del circuito (conocen de todos los asuntos, penales, civiles, laborales, etc.).

En materia de justicia administrativa la situacion es peor, pues aunque desde la Ley 270 de
1996, estatutaria de justicia, esta contemplada la creacién de los juzgados administrativos,
estos a la fecha de este documento no operan, y solo existe un Tribunal Administrativo de
Antioquia con sede en Medellin, pero con competencia para todo el departamento, donde se
deben resolver en primera instancia todas las controversias de caracter laboral o tipo admi-
nistrativo que involucren a los particulares y al Estado, y la segunda instancia es el Consejo de
Estado, que lo es a su vez para todo el pais. Entonces, un conflicto por pequefio que sea, entre
un particular y el Estado, de caricter administrativo, debe someterse a un promedio de 10
afios para su solucion o al menos para sentencia definitiva.

Pero si esto no desanima al ciudadano capitalino, es decir, a los habitantes de Medellin y el
Area Metropolitana, que puede pensar un ciudadano de otras subregiones del departamento
que tendrian que viajar hasta Medellin, la capital, para poner en conocimiento de la autoridad
judicial su asunto administrativo.

En todo caso, por fuera de la Rama administrativa que esta concentrada en la capital, la juris-
diccién ordinaria, esto es, juzgados civiles, laborales, de familia, y de menores a nivel depar-
tamental en las subregiones, también tiene una distribucién muy diferente, y coincide que en
los pueblos més alejados, con mayor inseguridad y que requeririan una mayor presencia del
Estado, son precisamente aquellos donde hay menos posibilidades de acceso a la justicia,
hablando de la que formalmente provee el Estado con su jurisdiccion ordinaria, pues los juz-
gados para estas poblaciones son los de menos envergadura y adecuados para los asuntos
complejos; el ciudadano siempre tendria entonces que desplazarse hasta otros municipios
considerados cabeceras y que no siempre estan cerca y ademas no hay buenas vias de comuni-
cacion.

En cuanto a los condenados que estan a disposicion de los jueces de ejecucion de penas y
medidas de seguridad, también sucede que estos seis despachos estan concentrados en la
ciudad de Medellin, entonces una persona que se encuentre en alguna carcel regional,
departamental o municipal de Antioquia, para tramitar sus peticiones de libertad condicional

19 Medellin incluye los municipios de Bello, Envigado, Girardota e Itagiii.

!l Entre otros, por ejemplo, municipios como Andes, Apartadé, Ciudad Bolivar, Caucacia, Cisneros, Dabeiba, Jerico, La
Ceja, Marinilla, Puerto Berrio, Rionegro, Santuario, Santa fe de Antioquia, Sopetn’ui, Urrao y Yarumal. En cambio,
pueblos intermedios como San roque, Santo Domingo, Peque, Uramita, Carepa, Céceres, Taraza, Nechi, Zaragoza,
Toledo, La Unidn, El Retiro, Puerto Nare, Cocornd, Granada, Puerto Triunfo, San Carlos, San Luis, entre otros, escasamente
tiene un Juzgado Promiscuo Municipal (estos son los que conocen de los asuntos penales y civiles, pero de menor
entidad).
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o reconocimiento de rebajas de pena por estudio o trabajo o cualquier otra cuestion que re-
quiera intervencion y/o autorizacion del Juez de Ejecucién, debera en muchos casos hacerlo
a través de familiares o apoderados con los consecuentes gastos de desplazamiento o dificul-
tades para que su peticion llegue al Juez de Ejecucion, aumentado asi los niveles de morosi-
dad. De manera pues que la sola distribucion del mapa judicial de presencia del Estado con su
aparato de justicia es inequitativo, y en muchos de los casos coloca al ciudadano en la obliga-
cién de realizar un mayor esfuerzo e inversion para llevar su conflicto ante el juez.

En este sentido, el mapa judicial de Antioquia amerita un revision de la forma de distribucion
de los juzgados penales, civiles, laborares, de familia, de menores, de ejecucion de penas y
hasta administrativos (en caso que finalmente sean creados), no para que se correspondan
necesariamente con la cantidad de poblacién, nivel de ingresos del Municipio o su cercania
con otros centros urbanos, sino precisamente pensados desde la logica de la atencion al ciu-
dadano, los servicios que éste requiere, la necesidad de utilizacion de los servicios, la facili-
dad de acceso en cuanto a carreteras, distancias, etc. En general, hay la necesidad sentida de
acercar verdaderamente la justicia al ciudadano y no que €l esté en busqueda de la justicia.

3.2. Los mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

Acerca de los mecanismos alternativos para la solucion de conflictos la situacién es similar
que los mecanismos formales, porque los programas de justicia cercana al ciudadano hacen
presencia principalmente en las ciudades capitales y nuevamente las subregiones estan desva-
lidas de otras opciones para solucionar sus conflictos y asi evitar acudir al Estado en demanda
de la proteccion de sus intereses.

Por ejemplo, como una de una las estrategias contempladas en el Plan Nacional de Desarro-
llo, Ley 812 de 2003, en su Capitulo II, Literal A, sobre la Seguridad Democraética, se habla de
la implementacion de las casas de justicia y los centros de convivencia, pero encontramos
que en Antioquia solo hay casas de justicia en los municipios de Bello, Chigorodé y Medellin.
Es decir, dos en el Area Metropolitana y s6lo una en la subregion del Uraba. Por su parte,
centros de convivencia solo hay uno, y a la hora de escribir este documento, estaba en fase
piloto para su supuesta implementacion en el segundo semestre de 2005, en el Municipio de
Sonson (subregion del Oriente antioquefio).

Normalmente, en una Casa de Justicia o Centro de Convivencia podemos encontrar presencia
del Estado y facilitacion de acceso a la justicia para la ciudadania por medio de las comisarias
de familia, las inspecciones de policia, la Personeria Municipal, la Oficina de Desarrollo
Comunitario, consultorios juridicos, consultorios psicolégicos, centros de conciliacion en
equidad, ludotecas y bibliotecas.

Este proyecto de acceso a la justicia, o justicia mas cercana, recibe aportes o financiacion de
USAID, agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo internacional.
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Si la justicia formal en los municipios mas apartados, tal como sucede en Antioquia, solo
hace presencia con un Juzgado Promiscuo Municipal, que conoce de los asuntos de menor
entidad, entonces deberia pensarse en fortalecer el acceso a la justicia alternativa para la
solucidn de conflictos, como los casas de justicia o centros de convivencia donde se puede
encontrar de todo un poco; es encontrar una alternativa a la presencia oficial del Estado.

Se verifico por su parte, la presencia de centros de conciliacion reconocidos por €l Ministe-
rio del Interior y Justicia a nivel del Departamento de Antioquia, y el 100% estén localizados
entre Medellin y el Area Metropolitana, donde normalmente funcionan las facultades de De-
recho, que como minimo, tienen un Centro de Conciliacion en funcionamiento, ademas de
los centros de conciliacion de la asociacion de abogados “Colegas”, la Camara de Comercio,
la Sociedad de Proteccion al Consumidor, entre otros. Sin embargo, no hay centros de conci-
liacién en forma masiva en los municipios alejados de la capital antioquefia. Este panorama,
exige replantear la redistribucion de la justicia alternativa en el Departamento de Antioquia'y
la facilitacién material a los antioquefios para acceder a la justicia, sea esta de cardcter formal
o alternativa.

Resulta evidente, que por razones logisticas, de recursos y algunas otra variables, no se puede
hablar de una masificacion de casas de justicia o centros de convivencia en cada municipio,
muy posiblemente ni siquiera uno de estos organismos para cada subregion, pero no hay duda
que si se puede masificar la llegada de medios alternativos para los-municipios del Departa-
mento de Antioquia, no con la concentracién de todos los servicios que estas modalidades de
acceso ofrecen a la justicia, pero si unos minimos alternativos como podrian ser centros de
conciliacion, consultorios juridicos y psicologicos.

Es que precisamente el éxito de estos mecanismos ha radicado en lograr evitar que el conflic-
to sea llevado hasta la justicia formal, porque se encuentra una solucién alternativa previa,
apuntando a no congestionar el aparato de justicia estatal y a la vez lograr la pacificacion de
los conflictos, sobre la base que en una negociacion entre partes no hay vencedores ni venci-
dos, como si se presentan en las contiendas legales.

Se ha comprobado igualmente, que muchas veces los ciudadanos solo requieren ser escucha-
dos, expresar o escuchar una opinion, o quiza un pequefio empuje del Estado para encontrar
solucién a un sencillo conflicto, y en este sentido, la falta de esta opcion genera situaciones
de violencia insospechadas, que pasan por la decision de hacer justicia por propia mano ante
la indiferencia del Estado.

Insistimos pues, para cerrar este aparte, que se debe propender por la masificacion de los

medios alternativos para la solucion de conflictos en el area regional del Departamento de
Antioquia, tal como acontece con el Area Metropolitana de Medellin.
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3.3. Pobreza y acceso a la justicia.

Consideramos pertinente incluir un apartado sobre las condiciones de pobreza en el Departa-
mento de Antioquia y la relacién directa e indirecta que tal condicidn pueda tener para acce-
der a la justicia, sea esta de caracter formal o de cardcter alternativa.

En cuanto a la justicia formal, no hay duda que ésta conlleva unos mayores costos para el
ciudadano del comun, pues aparte de las necesidades de desplazamiento territorial cuando la
sede del Juzgado no queda en lugar donde se reside, se deben considerar los costos del pago
del abogado, honorarios que acudiendo a la tarifa de Conalbos,'? parten como minimo del
salario minimo mensual vigente y va aumentando segtin el tipo de proceso y la complejidad
del mismo, por lo que esta claro que en una gran cantidad de casos en los que se requiere de la
representacion de un abogado para poder acceder a la administracion de justicia, muchos
ciudadanos deben descartar esta opcidn por la imposibilidad de pago de los honorarios.

Ademas, mas all4 del pago de los honorarios profesionales de los abogados, un ciudadano
debe sumar otros gastos para notificaciones, curadores, publicaciones,'* entre otros, y esto
para el derecho privado, pues en materia de Derecho penal, opera el principio de gratuidad',
aunque las copias de procesos estin a cargo de quien las solicita, pero las notificaciones y
peritos corren en principio por cuenta de la autoridad judicial.

Lo anterior es simplemente un ejemplo de los costos involucrados para acceder a la justicia
formal y que, reitero, muchas personas no estan en capacidad de cubrir cuando ni siquiera
cuentan con otros recursos minimos para su sustento diario. De alli, que en un contexto de-
terminado de pobreza, algunas regiones, poblaciones o comunidades no tendrian condiciones
para acceder a la justicia formal.

En cuanto a la justicia alternativa, el problema pasa basicamente por la cercania que la institu-
cion respectiva que la ofrezca tenga con el lugar de residencia del usuario, pues los medios

12 Colegio Nacional de Abogados -Conalbos, se encarga de fijar unas tarifas minimas para el cobro de honorarios por los
abogados litigantes, esto es, aquellos que se dedican a asesorar o representar las personas en los diversos tipos de
procesos en cada una de las jurisdicciones, sea civil, familia, comercial, administrativo o Derecho penal.

' Notificaciones son los avisos para que la otra parte conozca del proceso y la demanda; las publicaciones pueden ser
en periodicos de circulacion regional, avisos en emisoras. En cuanto a la figura de los curadores, se refiere al nombramiento
de personas por parte de los despachos para administrar bienes, emitir conceptos, etc. Todos estos aspectos tienen un
costo que debe ser pagado por el interesado.

14 La caracteristica de gratuidad del Derecho penal se relativiza mucho a partir del nuevo sistema acusatorio, donde es
definitorio que la defensa tenga poder econdmico para tener mejores y mayores posibilidades de aportar su propia
prueba, de contratar estudios, peritazgos, en fin, la prueba que sea pertinente para hacer contrapeso a la que pueda
producir el Estado a través de la Fiscalia. Esta situacion de por si, es ya una critica inmanente al nuevo sistema acusatorio
para el proceso penal.
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alternativos bésicos'® como la conciliacion, la transaccion o el sometimiento de una diferen-
cia al conocimiento del Juez de Paz no tiene de por si costo alguno.

Para una mayor contextualizacién, del Plan de Desarrollo de Antioquia denominado “Antioquia
nueva, un hogar para la vida,” extraemos la siguiente informacion sobre la situacién de pobre-
za en el Departamento de Antioquia, en aras de constatar conforme a los factores antes indica-
dos, que muchas de las personas en el Departamento de Antioquia, carecen de condiciones
economicas para acceder a justicia, tanto la formal como la alternativa.

Se lee, por ejemplo, en este Plan de Desarrollo, que 3.360.000 antioquefios(as) estan hoy por
debajo de la linea de pobreza, o sea que sus ingresos no alcanzan para cubrir la canasta minima
de alimentos y otros bienes y servicios basicos.

Del 60% de mujeres y hombres por debajo de la linea de pobreza, el 20%, es decir, 1.120.000
personas, se encuentran en la indigencia, o sea que carecen de los ingresos para proveerse de
una canasta normativa basica de alimentos.

En el afio 2000, el ingreso percépita en Antioquia estaba en 336 ddlares por encima del acu-
mulado del pais; en 2002 estaba en 398 ddlares y seguia por encima del promedio nacional.
Sin embargo, el PIB percapita en el departamento perdi6 62 dolares en el trienio.

La Veeduria al Plan de Desarrollo de Medellin realiz6 el panel temético “Pobreza y responsa-
bilidad puiblica en el Valle de Aburra. Una mirada a los planes de desarrollo municipales™. Alli,
Jorge Giraldo Ramirez, Coordinador técnico de la Alianza de Antioquia para la Equidad mani-
festo que: '

Antioguia es relativamente, porcentualmente, mds pobre que el promedio nacional.
Ademds, Antioquia es el departamento que tiene el mayor nimero absoluto de po-
bres en el pais. Y el Valle de Aburrd es entre las cinco principales dreas metropolita-
nas del pais, el drea con mayor porcentaje de indigentes y pobres”.

Este discurso lleg6 a tocar los temas de equidad, tal como aqui se sustenta en relacién con el
acceso a la justicia, pues las urbes tienen todas las posibilidades formales y alternativas y las
poblaciones de tipo rural no, tal cual acontece en el campo de la pobreza. El mismo Jorge
Giraldo Ramirez afirmé que:

15 Hablamos de medios basicos que estén al alcance del ciudadano comiin y es lo ofrecido por centros de conciliaciones
de los consultorios juridicos de las facultades de Derecho o en las casas de justicia, pues también existen organizaciones
que ofrecen estos mismos servicios pero con costo para los usuarios, como las cdmaras de comercio, ligas de usuarios
o consumidores, y los propios abogados con facultad para conciliar, pero ademas existen otro medios como el arbitraje
que requiere el nombramiento de personas, generalmente especializadas en la materia de conflicto, y que pueden implicar
altos costos.
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“Para decirlo.claramente, Antioquia tiene los tres municipios menos pobres de Co-
lombia (Envigado, Sabaneta e Itagiii, en su orden), Medellin es la capital me-
nos pobre de Colombia después de Manizales, pero tenemos los municipios mds
pobres del pais.

La Alianza por la equidad del Departamento de Antioquia, reconoce que:

Hoy por hoy existen dos Antioquias. La del Valle de Aburrd, que alberga al 57 por
ciento de la poblacién antioquefia en condiciones de vida privilegiadas, y la que
conforma el resto del departamento y tiene cerca de tres millones de habitantes
que viven por debajo de la linea de la pobreza o de la miseria.

Los contrastes son la constante en la vida de los antioquefios. Mientras el departa-
mento es conocido en el pais por su excelente calidad en los servicios publicos, la

mayoria de sus municipios sufre un gran déficit de agua potable.

Segun las cifras reveladas en el Informe Preliminar de la Equidad Social en Antio-
quia presentado por la Gobernacidn en 2004, el 89 por ciento del agua potable esta
concentrada en el Vallé de Aburrd y mds de la mitad de ese porcentaje en Medellin.

La anterior, es solo una de las tantas cifras que revelan la inequidad entre los cen-
tros urbanos y las zonas rurales. Lo cierto es que las condiciones de pobreza no son
solo de las poblaciones rurales. De hecho, todos los centros urbanos importantes
de Antioquia que estdn ubicados a mds de 50 kilometros de Medellin presentan
altos indices de miseria. Uno de los casos mds evidentes es el municipio de
Caucasia, al norte del departamento, en donde el 94 por ciento de la poblacion
estd sumergida en la pobreza.

Bajo este panorama, expuesto y aceptado por la propia Gobernacion de Antioquia, no hay duda
que es cierta la tesis, segun la cual las condiciones econdmicas, o mejor, las condiciones de
pobreza de muchos ciudadanos de Antioquia se constituyen un limite objetivo para acceder a
la justicia, sea ésta de caracter formal o alternativa, porque las inequidades que se reproducen
en otras materias entre el “centro y la esfera”, en otros 6rdenes también se evidencian en
~ cuanto al acceso a la justicia.

3.4. El conflicto armado y el Estado paralelo.

Se incluye este tema frente a la problematica del acceso a la justicia, porque no hay duda que
el conflicto armado que soporta el pais y en el cual Antioquia es uno de los departamentos
mas afectados, tal como lo demuestran las estadisticas de secuestros, masacres, minas
antipersonas, desplazamiento forzado, etc., incide directamente en la disminucion de las pro-
babilidades que tiene un ciudadano para acceder a la justicia, sea la formal o la alternativa.
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En este marco, los actores armados que hacen parte del conflicto han venido demostrando
que su poder en las regiones no es solo un poder territorial local, sino que va mucho mas alla:
hay control politico, administrativo y hasta judicial en las regiones de su influencia. Se crea
pues, una especie de Estado paralelo, pues al margen de que las autoridades constituidas res-
pondan al modelo de Estado, en realidad, la responsabilidad por sus tareas y gestiones estéa
vinculada directamente al actor armado que haga presencia y domine la zona. Las autoridades
locales, por lo tanto, llegan a convertirse en titeres, ejecutores de la voluntad, no del pueblo,
sino del grupo armado dominante.

Debemos aceptar que estamos en presencia de un conflicto armado, reconocer que en Antioquia
los actores del conflicto son la propia fuerza piiblica del Estado, esto es, Policia Nacional y
Fuerzas Militares, los paramilitares o autodefensas, las Farc y el ELN, pues son ellos los
actores enfrascados en el conflicto armado mas antiguo de América Latina. :

Incluimos al Estado mismo a través de su fuerza armada y la Policia Nacional, porque son
actores que no escapan a la logica del conflicto, asi sea en defensa del Estado mismo, pero
sus acciones u omisiones, también generan hechos violentos, desplazamientos, miedos, etc.
Los principales actores del conflicto armado tienen asentamiento en cada una de las
subregiones antioquefias, tanto las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional como los
paramilitares o autodefensas, las Farcy el ELN.

Es una presencia que se mide, por ejemplo a nivel de Fuerzas Armadas y Policia Nacional, a
través de sus brigadas méviles, bases aéreas, batallones, escuadrones, contingentes, en fin,
grupos de soldados o policias que hacen frente en las diferentes subregiones y representan al
Estado. Pero a su vez, los paramilitares tienen presencia en todo el territorio antioquefio (y
puede decirse asi, porque atin no hay medidas de verificacion de la completa desmovilizacion
de sus grupos distribuidos en bloques como lo son el Cacique Nutibara, el Bananero, el del
Suroeste Antioquefio, Héroes de Granada y el del Noroccidente antioquefio. Su logistica les
ha permitido hacer presencia no solo sus territorios especificos de control sino también en

todo el departamento.

Por su parte, las Farc-EP, también hacen presencia en todo el territorio antioquefio, con fren-
tes que operan en cada una de las subregiones. Como es caracteristico en estos grupos y
conforme a la 16gica del conflicto, no necesariamente tienen un frente permanente para cada
subregion, sino que la movilidad les permite tener incluso presencia masiva de varios frentes
al mismo tiempo, en caso de un enfrentamiento o la toma armada de una poblacién.

Hay informacidn que indica que las Farc—EP tienen comandos de fuerzas especiales que en
los wltimos tiempos han desarrollado acciones en Urrao, San Carlos, Narifio, Granada, Cocorna
y San Francisco. Se sabe que el Noveno Frente es uno de los encargados de ejecutar acciones
en el todo el Oriente antioquefio y sobre la autopista Medellin — Bogotd. Por su parte, el
Frente 34 ha desplegado acciones en Dabeiba, Santafe de Antioquia y Urrao. Igualmente, el
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denominado Bloque “José Maria Cordoba™, integrado por los frentes 9 y 47 de las Farc
desarroll6 acciones en los municipios de Sonsén, Yarumal y Narifio (Antioquia); el Frente 18
de este mismo bloque ha realizado acciones en Ituango; los frentes 5y 58 en Carepa y Argelia;
el Frente 36 ha realizado acciones en San Andrés de Cuerquia; y el denominado Bloque
Noroccidental hace presencia en el Uraba antioquefio.

Por su parte, el ELN, tiene presencia en el todas las regiones del territorio antioquefio: tiene
13 frentes rurales, cinco urbanos y milicias urbanas en la ciudad de Medellin; en algunas
ocasiones despliega acciones conjuntas con las Farc — EP. El frente madre de la organizacion
del ELN es el “José Antonio Galan”, con presencia en el Nordeste antioquefio; otro de sus
frentes mas importantes en Antioquia es el “Carlos Alirio Buitrago™ que hace presencia en el
Oriente antioquefio, y se sabe que el ELN también tiene gran movilidad en el Magdalena me-
dio antioqueifio debido a la proximidad con otros departamentos donde tambi€n ejecutan ac-
ciones armadas.

El Estado, a través de sus fuerzas regulares, los paramilitares y los grupos guerrilleros que
tienen presencia en todo el territorio antioquefio, se reitera, libran una lucha permanente por
el control politico y regional en las zonas, poblaciones y localidades de su influencia.

Se ha dicho que su accionar esta relacionado directamente con los intereses que se discuten
en determinada subregion. Por ejemplo, en el Urabé antioquefio hay una directa relacion del
conflicto con los megaproyectos que se tiene visionados desarrollar alli como la carretera en
el Tapon del Darién; o en el Oriente antioquefio, donde hay asentamientos de las represas que
generan el 35% de la energia para todo el pais (aunque estas son relaciones que deben demos-

trarse).

Este panorama de los actores armados en conflicto permite afirmar que hay un menoscabo
directo en la posibilidad de que los ciudadanos pueda acudir libremente a la administracion de
justicia en muchos aspectos: bien sea porque el ciudadano esta intimidado para denunciar
algun delito por parte de uno de estos grupos, pues por €l control que ejercen podria ser
asesinado, o bien porque la misma autoridad judicial pierde todo interés en adelantar la inves-
tigacion de los hechos por la misma razon.

Aunque lo peor es que en las zonas donde definitivamente el grupo guerrillero o paramilitar
reemplaza al Estado de manera paralela, como ya se ha sustentado, el poder judicial también
es activado a merced de estos actores armados, por lo cual se convierte en requisito de
procedibilidad acudir en primer lugar al representante del grupo armado ilegal para indagar
sobre la necesidad de Ilevar el conflicto a los estrados judiciales o si por una simple “presion”
se puede obtener una respuesta mas efectiva, y en esa medida, el grupo con su accionar reem-
plaza el Estado a todo nivel, ya no solo en el control politico, administrativo sino también
judicial, pues sus “mecanismos de solucion de conflictos™ tienen prevalencia sobre los esta-
blecidos por el Estado a través de sus métodos formales y alternativos.
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Ya demostrado que el conflicto es otro de los factores més graves que alteran la posibilidad
de acceso a la justicia por parte del ciudadano, deberia hacerse una investigacion que apunte
directamente a establecer en que subregiones o poblaciones de Antioquia ocurre esto con
mayor intensidad, caracterizar sus formas de intervencion y plantear los correctivos necesa-
rios para impedir la proliferacion del pequefios “Estados paralelos™ desplazando al Estado
constitucional.

Para una mayor ilustracion geogréfica, se registra en la siguiente Tabla las nueve subregiones

y sus municipios en que esta dividida el Departamento de Antioquia:

Tabla 30
. BAJOCAUCA | | MAGDALENAMEDIO |
Caceres Caracoli
Caucasia Maceo
ElBagre Puerto Servio Cisneros
Nechi Puerto Nare Remedios
Taraza Puerto Triunfo San Roque
Zaragoza Yondé Santo Domingo
Segovia
Vegachi
Yali
‘Yolombo
i NORTE it b s 5 bt T ORIENTR
Angostura Abriagui Abejorral
Belmira Bl Alejandria
Bricefio Anzi Argelia
Campamento Armenia El Carmen de Viboral
Carolina Buritica Cocorna
Don Matias Carias gordas Concepcion
Entrerrios Dabeiba Granada
Goémez plata Ebéjico Guarne
Guadalupe Frontino Guatapé
ltuango " Giraldo LaCeja
San Andrés de Cuerquia Heliconia LaUnién
San José de la Montafia Liborina Marinilla
San Pedro de los Milagros Olaya Narifio
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Santa Rosa de Osos Peque E Pefiol
Toledo Sabanalarga ElRetiro
Valdivia San Jerénimo Rionegro
Yarumal Sopetran San Carlos

Uramita San Francisco
San Luis
San Rafael
San Vicente
Santuario
Sonsdn

~ VALLEDEABURRATH

Amaga Apartado Barbosa
Andes Arboletes Bello
Angeldpolis Carepa Caldas
Betania Chigorodé Copacabana
Betulia Murindé Envigado
Bolivar Mutata Girardota
Caicedo Necocli Itagiii
Caramanta San Juan de Uraba LaEstrella
Concordia San Pedro de Uraba Medellin
Fredonia Turbo Sabaneta
Hispania Vigia del Fuerte
Jardin
- Jerico
LaPintada
Montebello
Pueblorico
Salgar
Santa Barbara
Témesis
Tarso
Titiribi
Urrao
Valparaiso
Venecia

Elaborada por el autor con informacion del Anuario Estadistico 2003
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4. LA DESMOVILIZACION
PARAMILITAR

Como tltimo apartado de este diagndstico resulta imperativo incluir el tema de la
desmovilizacion de los grupos paramilitares en Antioquia, como va este proceso, las criticas
que ha recibido desde organismos multilaterales y los peligros que la misma comporta para
-agravar la situacioén de impunidad, basicamente en cuanto se refiere a derechos fundamenta-
les, los derechos humanos y el DIH.

Desde el 25 de noviembre de 2003 a la fecha de realizacioén de este documento se habian
presentado 20 desmovilizaciones, la primera de ellas en Antioquia, asi:

25denoviembre de 2003 - Se desmovilizan 868 hombres integrantes del Bloque Caci-

que Nutibara. '
. 25 de noviembre de 2004 - Se desmovilizan 447 hombres pertenecientes al Bloque

Bananero.

. 30 de enero de 2005 - Se desmovilizan 125 hombres pertenecientes al Bloque Suroeste
Antioquefio. :

. 1° de abril de 2005 - Se desmovilizan 2.033 hombres pertenecientes al Bloque Héroes

de Granada.
. 11 de septiembre de 2005 - Se desmovilizan 222 hombres del Bloque Noroccidente

Antioquefio.

A esta fecha se habian desmovilizado un total de 10.912 hombres, de los cuales 3.695 perte-
necen a bloques con permanencia en la region antioquefia.

Sin embargo, la presentacion de estas cifras que a primera vista serian positivas en tanto que
supuestamente alejan a muchos actores del conflicto armado, deben pasar por la obligacion
de analizar y verificar cual es el trasfondo de la desmovilizacion y si hoy en realidad se estan
cumpliendo las condiciones necesarias y los acuerdos para garantizar, no solo que un actor se
aleje del conflicto, sino también que las victimas reciban lo contemplado en la Ley de verdad,
justicia y reparacién.

-50.




" DIAGNOSTICO SOBRE IMPUNIDAD EN ELDEPARTAMENTO DEANTIOQUIA

4.1. Criticas al proceso de la desmovilizacion paramilitar.

Debemos hacer referencia a informes de ONG internacionales y organismos de proteccion
de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, pues son estos quienes
con mayor libertad y profundidad se han podido dedicar a auscultar las realidades del proceso
de desmovilizacidn paramilitar. Se citan en todo caso los estudios que se refieren puntual-
mente a la situacién de Antioquia, en la medida que fue aca donde se presento la primera
desmovilizacion colectiva en 2003.

411, Human Rights Watch. El informe de este organismo, fechado en agosto de 2005,
titulado “Las apariencias engafian: la desmovilizacion de grupos paramilitares en Colombia™,
retoma como caso de estudio a Medellin. Para este organismo es evidente, por ejemplo, que
miembros del desmovilizado Bloque Cacique Nutibara, siguen ejerciendo control sobre gran
parte de la ciudad. Plantean las siguientes situaciones graves en el proceso de desmovilizacion]

»  Los desmovilizados no estan obligados a confesar su alias.

=  Elgobierno no lleva un registro de las armas entregadas y quien las entreg0.

»  Delos fiscales que reciben las versiones iniciales, no participan miembros de la Fisca-
lia Nacional de Derechos Humanos que llevan los casos por las violaciones més graves
»  Enlas entrevistas que estdn rindiendo los desmovilizados, los fiscales no preguntan poy
su participacién o conocimiento de hechos atroces, ni fuentes de financiamiento ni
bienes ni colaboradores. ,

*  No hay un sistema efectivo de monitoreo de los desmovilizados para controlar que efec-
tivamente no sigan participando.

*  No se comparte la informacion con las autoridades regionales o locales para que ayuden
en la tarea de control sobre su continuacién en la participacion o pertenencia a estos
grupos.

No hay una politica para prevenir el reclutamiento previo a la desmovilizacion.

»  El papel del delegado de la OEA se tiene por pasivo, no es un verdadero garante, ni
siquiera en la verificacion del cese al fuego que era una condicion para la negociacion

4.1.2. Amnistia Internacional. También hace una critica en su informe “Paramilitares
en Medellin: ;Desmovilizacion o legalizacion?”, fechado en septiembre de 2005. Proponen
evaluar si realmente se han desmovilizado los paramilitares y se han desmantelado sus estruc-
furas.
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Expresa los fundamentos legales que sustentan la desmovilizacién: inicialmente el Decreto
128 del 22 de enero de 2003, que es la base de la desmovilizacion colectiva o individual de
los paramilitares y guerrilleros que se han acogido. Este Decreto reglamentd la Ley 782 que
es la base, y posteriormente el Decreto 3360 del 21de noviembre de 2003, que eliming el
requisito de certificacion de pertenencia a un grupo al margen de la ley, lo que hace mas
dificil verificar que efectivamente se estén desmovilizando paramilitares.

Este informe hace una extensa relacion de como los paramilitares han seguido actuando en la
ciudad de Medellin, y lo demuestra eficientemente en cuanto al analisis de la desmovilizacién
del Bloque Cacique Nutibara, argumentando que el proceso de desmovilizacion lo que permi-
ti6 fue su consolidacién del poder local y politico, citando casos expresos de muertes,
desapariciones y secuestros perpetrados con posteridad a la fecha de la supuesta entrega de
armas y desmovilizacion.

4.1.3. Citedra Konrad Adenauer. “La desmovilizacion de las autodefensas: un caso de
estudio”. Catedra Konrad Adenauer de comunicacion y democracia, Bogota. Abril de 2004,
Mauricio Romero, en su articulo: “Los interrogantes de la desmovilizacién”, inicia haciendo
un recorrido del surgimiento de estos grupos al margen de ley y recuerda estadisticamente
algunas de sus participaciones en hechos de violencia:

Entre 1988 y 1995 ocurren aproximadamente 20 mil asesinatos politicos, hecho que coinci-
de con las cuatro primeras elecciones populares de alcaldes, entre 1995 y 1997, aparecen las
Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba, ACU, y luego las Autodefensas Unidas de
Colombia, AUC, y los indices de violencia se incrementaron en todo el pais. En algunas
regiones como en el Urabd se llega a 500 muertes violentas por cada 100 mil habitantes, cifra
escandalosa, el promedio nacional estaba entre 60y 70 muertes por cada 100 mil habitantes,
en Uraba era de 500 y se le 1lamé ola de “pacificacion” del Uraba. Entre 1995 y 2002, han
ocurrido 25 mil muertes politicas, de las cuales las dos terceras partes han sido civiles muer-
tos por fuera de combates, en masacres, atentados, asesinatos selectivos y algunos casos
desaparicion. ‘ '

Para finales de los 80 y comienzos de los 90, la responsabilidad, segtin la Comisién Colom-
biana de Juristas, recaia un 50% en personal vinculado de distinta manera con las Fuerzas
Armadas, 25% en la guerrilla y 25% en grupos de autodefensa y paramilitares; para comien-
zos del afio 2000, la proporcion cambia drasticamente: ya el 50% es de grupos paramilitares,
25% de la guerrillay 25% de las Fuerzas Armadas, y en la actualidad la proporcion es de 1%
para las Fuerzas Armadas, 29% para la guerrilla y 70% los grupos paramilitares y de
autodefensas.
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Con base en esta presentacion inicial de la aparicion de los paramilitares y su accionar, el
autor termina con una serie de interrogantes que requieren seguimiento de la sociedad, entre
ellos:
. ¢ Qué va a pasar con todas esas violaciones al DIH cometidas antes
de la desmovilizacion?
. ¢Por qué se desmovilizaron 870 si hasta el afio pasado eran 4.000
segun lo dicho por sus jefes en entrevista con El Colombiano?
. ¢ Cudntos irdn a las cdrceles?
. ¢ Como corroboraran realmente su pertenencza alas AUC?
«  (Por qué comandantes que se mencionaron con antelacion a la
desmovilizacion no se desmovilizaron?
*  ;No quedaron bandas de autodefensas en Medellin?
»  (;Por qué se denuncia en barrios de Medellin que hay hombres de las
autodefensas caminando en Medellin?
. ¢Por qué tanto desacierto en el numero de armas entregadas que
no era ni equivalente al numero de desmovilizados?

4.14. CODHES. Jorge Rojas, presidente de la Consultoria para los Derecho Humanos y
el Desplazamiento Forzado, CODHES, en entrevista, manifest6 su preocupacion frente a la
inversion para el proceso de desmovilizacion versus la inversion para la poblacién desplazada
cuando €ésta es generalmente consecuencia del actuar de los primeros.

No hay reservas para la atencion a la poblacion desplazada pero si para la guerra y la reinsercion
de paramilitares. Jorge Rojas, alega que el gobierno anuncia una inversion de 300 mil millo-
nes de pesos para atender al menos 750.000 desplazados desde 2002, es decir, 400 mil por
persona; el mismo gobierno destina 410 mil millones para atender alrededor de 20 mil
desmovilizados de los grupos paramilitares, o sea, 20 millones 500 mil pesos por persona, y
para el 2005 el gobierno estima recursos por un valor promedio de 28 mil millones de pesos
por dia en gasto militar y de seguridad.

4.2. La Ley de Justicia y Paz.

Finalmente, y entendiendo que la desmovilizacién tiene un sustento juridico legal de mayor
envergadura que los decretos que permiten las condiciones para la misma, y que bajo un aca-
lorado debate finalmente se aprobd la Ley 905 de Justicia y Paz, considero pertinente incluir
en este diagnostico un breve comentario de la misma en cuanto a algunas de sus normas, que
como se ha criticado fuertemente, podrian facilitar no solo la desmovilizacién de los
paramilitares sino la impunidad de las conductas ejecutadas. Veamos:
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Desde su articulo 1°, en el Objeto, facilita las desmovilizaciones individuales que hacen
parte de la politica del gobierno y refuerza su tesis de la negacién del conflicto armado.
En el articulo 10, en cuanto a los requisitos de elegibilidad para la desmovilizacién
colectiva, no se contempla la condicion de no haber realizado actividades de narcotrafico.
De esta manera los paramilitares involucrados con narcotrafico se pueden beneficiar, lo
que exige es que no se hayan organizado para el narcotrafico y el enriquecimiento ilicito.
En cuanto a la investigacion y el juzgamiento, el articulo 16 crea una competencia para
la Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz, con solo 20 miembros, lo que se
estima insuficiente para esclarecer tantos hechos atribuidos a los paramilitares, y puede
facilitar la impunidad por falta de una estructura para investigar.

El articulo 17 habla de la version libre y confesidn que deben rendir, pero no habla de
que ésta deba ser plena; también se dice que deben indicar los bienes que entregan para
reparar a las victimas, si los tuvieren (situacion que no se ha cumplido en las desmovi-
lizaciones a la fecha); se agrega que la Unidad Nacional de Fiscalias tiene 60 dias para
investigary verificar los hechos admitidos, lo cual es muy poco tiempo para los fines de
verdad, justicia y reparacion de las victimas, quienes posiblemente no alcanzaria ni a
intervenir.

El beneficio de acumulacion de procesos y penas esta establecido en el articulo 20,
permitiendo que por diferentes delitos, no importando la cantidad de pena que estos
tengan, la maxima condena sea s6lo de ocho afios.

Amén de la rebaja sustancial y la duracién maxima de las penas, se deja una salvedad en
el articulo 25 para los olvidos “involuntarios” o de “buena fe” en la version libre, en el
sentido de que si luego se comprueba este olvido frente a otros delitos, y solo si es intencio-
nal, se contempla un aumento de la pena alternativa, pero no se aclara si ese aumento
puede exceder la maxima de 8 de que habla la ley.

En efecto, en el articulo 30, se regula lo relacionado con la pena alternativa cuya dura-
cioén es minima de cinco afios y maxima de ocho. De alli, viene un periodo de prueba que
es por la mitad de la pena que fue impuesta y durante el cual no debera cometer delitos
por los que fue condenado, quedando la duda si podra cometer otros distintos.

El articulo 31 define que el establecimiento de reclusion es el que el gobierno determi-
ne, situacion que podria traer beneficios al capricho del gobernante.

Se reconoce ademds, como parte de la pena, el tiempo que los desmovilizados pasen en
las zonas de concentracion (esto lo autoriza el articulo 32).

El articulo 45 se refiere a los actos de reparacion. En €l se indica la obligacion de entre-
tregar todos los bienes obtenidos ilicitamente para reparar a las victimas, pero no
se dice nada de los bienes legales, y normalmente, los condenados en el proceso penal
ordinario no responden con los bienes ilegales que son objeto de decomiso o extincion
de dominio, sino precisamente, y como sancion, con sus bienes legales, y en esta ley no
se hace esa claridad.

El articulo 47 contempla una obligacion muy importante desde el punto de vista de la
poblacion desplazada, por ejemplo, y es la de restituir a la victima en su situacion ante-
rior a la violacion de derechos, esto es, restituir su libertad, residencia o propiedad. Lo

-63-




AMENTODE ANTIOQUIA -

DIAGNOSTICO SOBREIMPUNIDADEN ELDEPART
importante €s establecer mecanismos para controlar que esta situacién se cumplay se

~ verifiqueenla realidad.
sta para los desmovilizados, el articulo

. Porsiresultare alguna ley mas favorable que €
: asi ocurriere, 1a nuev

64 hace la salvedad que st a ley favorable tendré preferencia.

64




S. CONCLUSIONES

El Departamento de Antioquia no cuenta con estadisticas confiables de medicidn de
la impunidad penal bajo ninglin esquema, esto es, ni como cifra negra o criminalidad
oculta, ni como impunidad generada por la actividad del aparato de justicia estatal.

El estudio de victimizacion realizado por el DANE solo recoge cifras de criminalidad

oculta para el caso de la ciudad de Medellin, y como es la constante, es la capital de
Antioquia y algunos municipios del Area Metropolitana la que cuenta con diagnosticos,
evaluaciones y mediciones, pero el Departamento en su totalidad, o mejor las subregiones,
no cuentan con estos instrumentos. '

Los datos de criminalidad que se manejan son parciales, no se refieren al universo de
delitos en general y en la mayoria de los casos, tanto para el Municipio de Medellin con
su Observatorio de la violencia, como para el departamento en general con su Ob-
servatorio de vida, estan muy limitados a los delitos contra la vida, y no se tienen en
cuenta otros delitos de impacto como el hurto de automotores y otros que tienen ampio
impacto urbano y regional como lo es la extorsion.

Generalmente, los estudios de criminalidad se realizan sobre la base de datos recogidos
por la Policia Nacional o Medicina Legal, de manera que en todos los estudios se refie-
ren a cifras ya elaboradas frente a las cuales no hay una postura critica sobre sus fuentes
ni metodologia de construccion de las mismas. '

A nivel de estudios sobre criminalidad, impunidad, violencia e inseguridad en el Depar-
tamento de Antioquia, nuevamente la constante es a favor de la capital, Medellin, pero
no de las subregiones, y ademas dichos estudios generalmente deben recoger cifras a
nivel nacional, comparativas, pero no cuentan con estudios propios para el departamen-
to y sus regiones, porque sencillamente no hay ni las cifras ni los estudios especificos.

La impunidad desde el punto de vista de acceso a Ia justicia en el departamento de Antioquia
requiere un desarrollo investigativo propio, pues los datos a los que se puede acce-
der indican a primera vista que no hay una justa reparticion en el departamento de los
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medios formales y alternativos de acceso a la justicia, pero una caracterizacion detalla-
da exige esfuerzos investigativos superiores que no pueden ser abordados en este diag-

noéstico general, aunque se resalta que es uno de los primeros textos donde se manifies- <
ta un interés por observar el problema de la impunidad desde el punto de vista del acceso )
alajusticia. _ 1

+  Elconflicto armado y sus actores en ciertos ambitos logran estructurar un Estado para-
lelo en el orden politico, administrativo y hasta judicial, situacién que requiere un
esfuerzo investigativo propio para su caracterizacion y establecimiento de estrate-
gias efectivas de intervencion que retornen la garantia de acceso libre a la justicia por
parte de los ciudadanos. '

*  No hay duda que el proceso de desmovilizacion paramilitar en el departamento de
Antioquia presenta muchas mas dudas que certezas, lo que exige igualmente una activi-
dad investigativa propia que podria estar enfocada en diversos frentes y espacios, por
ejemplo, la desmovilizacién en Medellin requiere un estudio particular y otro para
la desmovilizacion en el resto del departamento de Antioquia. Son estudios que exigen
una labor de verificacion, vigilanciay constatacion de la desarticulacion de estas estructu-
ras y acompafiamiento a las victimas para su debida reparacion.




“

6. RECOMENDACIONES

Anivel de la impunidad en Antioquia, como proyecto de investigacion, se puede elabo-
rar uno sobre la cuantificacion de la impunidad en el departamento, con base en la defi-
nicion de un modelo probabilistico acertado que incluya la mayor cantidad de variables,
el cual deberia tomar otro delito diferente del homicidio como objeto de estudio, que
podria ser la extorsion, flagelo que se presenta con igual incidencia en el 4rea total del
departamento, no solo para Medellin y el Area Metropolitana. Con seguridad, seria el
inico en su género a nivel nacional, proyecto que ademads se podria exportar a otras
regiones. '

Anivel de impunidad en Antioquia, como proyecto de investigacion, también se puede
elaborar una propuesta concreta sobre la facilitacion de los ciudadanos para acceder a la
justicia, reinventando el mapa judicial, redefiniendo presencia del Estado formal, y so-
bre todo, acercando la justicia alternativa al ciudadano, pues es visto que el ciudadano
comun tiene mas a creer en este tipo de instituciones por encima de las formalmente
establecidas, y desde el punto de vista economico, tendria mayor posibilidad de acceso
a la justicia alternativa cuando ademas es gratuita.

Anivel de impunidad en Antioquia, como proyecto de investigacion también se puede
elaborar un proyecto concreto sobre garantizar el acceso a la justicia para los ciudada-
nos, sobre la base de la caracterizacién del conflicto armado en el departamento, sus
formas de control y las estrategias de intervencion para evitar en lo posible la prolifera-
cion de estados paralelos, alternos a los poderes constitucionalmente establecidos.

A nivel de impunidad para Medellin y Antioquia es urgente un proyecto de verificacion
de la desmovilizacion de los grupos paramilitares. Incluso, es una obligacién constitu-
cional de los mandatarios locales y regionales en su nivel, propender por la formulacion
e intervencion por medio de este proyecto en el proceso de desmovilizacion, no como
veedores sino como garantes de la aplicacién de las condiciones minimas para la verifi-
cacion de las mismas.
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«  Anivel de impunidad para Medellin y Antioquia es urgente un proyecto de acompa-
fiamiento a las victimas de la violencia paramilitar, para que se cumpla su reintegro en
las mismas condiciones antes de haber sido objeto de la violencia paramilitar; es una
obligacion constitucional que las autoridades en su nivel local y regional deben cumplir,
porque de lo contrario estdn dejando a su suerte a unos ciudadanos asociados a un
Estado Social y Democrético de Derecho, y si no lo hicieren, seran sujetos pasivos
generadores de impunidad, como minimo por la via de la omision.

De estas cinco lineas gruesas de intervencion frente a la impunidad, seguramente se pueden
generar otros aportes al tema.

i

—_—} -




ISSN 1909-521X




