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Reaparece el boletin “POR LA VIDA”,
con la intencion de poner a circular opinio-
nes sobre la coyuntura politica y la situa-
cion de los derechos humanos y el dere-
cho internacional humanitario en la region.
En especial, analizaremos en profundi-
dad, el tema del conflicto urbano y las
diversas violencias que lo enmarcan,
En este tercer momento del boletin (el
primero fue incluso bilingiie editado por
el IPC; hubo una segunda etapa, en alian-
za con la ENS y Corporacion Regién), la
publicacion impresa serd semestral, y en
la pagina WEB institucional, se actuali-
zara trimestralmente.

[E™ que momento

estamaeos...

Aunque pueden haber varias visiones,
pensamos que nos encontramos en un
punto de transicion en el actuar de las
organizaciones y movimientos sociales,
por lo cual se requiere otear mejor el ho-
rizonte, para precisar la situacion en este
momento critico.

Hoy, el momento no es solo de cambio

de gobierno y lo que puede significar un

nuevo estilo y propuestas, sino que pare-
ciera iniciarse un cambio de mas largo
plazo, ya no bajo los signos de la trans-
formacion social a la que aspiraron los
movimientos sociales y politicos surgidos
después de la década del sesenta, y que
encontraron en la negociacion del dece-
nio del noventa, y la Constituyente de
1991, un camino de salida, y en donde
los didlogos con las FARC, parecian ex-
presar la fase final de esas aspiraciones,
sino que se supone el inicio de un ciclo
de nuevas situaciones y adaptaciones del
capital y la estructura bajo una coyuntu-
ra regresiva de cambios, donde no impor-
tarian los sacrificios y los saltos que de-

ban darse por encima de la legalidad y la
ética, sino los resultados como tales. Es-
tamos bajo la logica del momento “no
importa que se agudice la guerra, que
mueran muchos en el intento, sino que
se acabe ya” o del “no importa que se
violen los derechos humanos, con tal que
se acabe la violencia y la guerra”.

Para la consolidacion de este proyecto
existen algunas condiciones favorables:
un ambiente internacional proclive de
lucha contra el terrorismo encabezado
por los EE.UU., que ademads le permite
cambiar la destinacion inicial de los dine-
ros del “Plan Colombia” para combatir
directamente a la guerrilla; un congreso
mayoritariamente favorable al nuevo go-
bierno (60 senadores y 100 representan-
tes a la camara); un movimiento social
disperso y muy golpeado y una oposicion
débil (inicialmente, no mas de 15 congre-
sistas de un total de 265). Sin embargo,
otros aspectos no le favorecen: la rece-
sion de la economia y la dificultad para
conseguir recursos para financiar la ex-
pansion de la guerra y realizar alguna in-
version social; una guerrilla con cierta
fuerza y presencia militar en diversas zo-
nas del pais que hoy se propone “despe-
jar” a la fuerza cerca del 50% de los mu-
nicipios del pais.

En este sentido, para ampliar las condi-
ciones favorables, al proyecto base le hace
falta un movimiento social que canalice
el descontento con la violencia y la
ingobernabilidad, expresado en las elec-
ciones de mayo, y de rechazo a las FARC:
serfa este un movimiento de apoyo al es-
tablecimiento.

En este marco general, de un escenario de
negociacion, es decir, de buscar una salida
negociada al conflicto armado que vive el
pais, que no es otra cosa que encontrar las
condiciones para tratar conflictos agudos
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sin tener que recurrir a la guerra, donde cada uno
de los diversos sectores deberia ceder en algo, pa-
samos a un escenario de “todos a marchar”, don-
de se coloca como prioridad, derrotar al otro por la
fuerza y el imponer una salida unilateral sin ceder.
Como corolario, hoy esta en peligro la existencia
del movimiento por la paz auténomo e indepen-

diente, desarrollado a lo largo de la década del
noventa: de un lado, por el poco margen que los
diversos grupos armados dejan, presionando la de-
finicién de la guerra, y del otro, por la oportuni-
dad que se configure un movimiento ciudadano
contra la violencia (especialmente la que provie-
ne de las FARC), liderado por el nuevo gobierno.

EL DERECHO A LA VIDA
(EXISTE EN MEDELLIN LA
PENA DE MUERTE?

EL CENTRAL (Fragmento)

Sé que mas alla de la muerte

Esta la muerte,

Sé qué mas aca de la vida

Esta la estafa.

Sé que no existe el consuelo

Que no existe

La anhelada tierra de mis suefios
Ni la desgarrada vision de nuestros héroes.

Pero

Te seguimos buscando, patria,

en las traiciones del recién llegado

y en las mentiras del primer cronista.
Sé que no existe el refugio del abrazo
Y que Dios es un estruendo de hojalata

Pero

Te seguimos buscando, patria,

En las amenazas del nuevo impostor

Y en las palmas que revientan buloceadas.
Sé que no existe la vision

del que siempre perece entre las llamas
que no existe la tierra presentida.

Pero

Te seguimos buscando, tierra, (...)

Reynaldo Arenas’

| Escritor cubano, 1943-1990. Sus principales obras: “Celestino antes del Alba”, “El mundo alucinante”, “El palacio de
las blanquisimas mofetas”, “Termina el desfile” y el “Central”.
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En el contexto actual, decir que Medellin es una

de las ciudades més violentas del mundo es una
verdad de perogrullo. Muchos son los tratadistas
que han concluido con lecturas interpretativas
de esta indole, tanto desde las diferentes oOpticas
disciplinarias como metodoldgicas. Sin embar-
g0, en la actual coyuntura, se viene debatiendo
en los diferentes espacios académicos y medios
de comunicacién, el notable aumento progresi-
vo en las muertes violentas en la ciudad: si el
analisis de cifras el afio pasado, nos indicaba que
el 2001 era el més violento del tltimo lustro, a
junio de 2002, ya se presentaban 2.300 muertes
violentas en el Valle del Aburra, y de estas, 1.680
en Medellin.

1. LAS ALCALDIiAS DE LA DECADA
DEL NOVENTA

En aras de establecer resultados estadisticos fren-
te a homicidios, y por ende, en la proteccién del
derecho a la vida de los habitantes de Medellin,
hacemos un cuadro comparativo de las cifras
arrojadas en las alcaldias de los wiltimos 14 afios,
elegidas por voto popular.

ESTADISTICAS COMPARATIVAS DE
HOMICIDIOS EN CINCO
PERIODOS DE ALCALDES

Por otra parte, comparadas las alcaldias de Ramos
Botero y Sergio Naranjo Pérez, se presenta una
disminucion de los homicidios en un 30%; con
relacion al periodg de este tiltimo con el de Gémez
Martinez (en su segunda alcaldia) la disminucidn
fue del 23%, y como van las cifras a junio de 2002,
es muy posible que en la alcaldia de Luis Pérez
Gutiérrez, no disminuyan los homicidios sino que
se incrementen alrededor de un 18%.

Para enfrentar esta situacién tan critica, a co-
mienzos de la década del 90, se configuro la
Consejeria Presidencial para Medellin con sus
propuestas de participacion (nueve mesas) y
eventos de reflexion (seminarios de alternativas
de futuro para Medellin); igualmente, se desti-
naron algunos recursos para inversién social y se
propici¢ la negociacién politica con la Corriente
de Renovacion Socialista - CRS y con milicias
urbanas de la ciudad (cerca de 800 personas se
desmovilizaron en este proceso). Posteriormen-
te, y con el objeto bésico de mantener un orga-
nismo que acogiera el tema del conflicto urba-
no, se crea por Acuerdo la Asesoria de Paz y
Convivencia® y se promueven los pactos de no
agresion entre grupos armados en la diferentes
comunas de Medellin.

El decenio del 90, muestra un cambio en la vi-
sién de la convivencia y la seguridad en la ciudad,
por lo cual, en el marco del Plan Estratégico para
Medellin y el Valle de

PERIiODO MANDATARIO LOCAL HOMICIDIOS Aburra en la alcaldia de
- " Sergio Naranjo, se inician los
1989 -1991 Juan Gdomez Martinez 16.104 tramites para un empréstito
1992 -1994 Luis Alfredo Ramos B. 16.249 del BID para atender la pro-
1995 -1997 Sergio Naranjo Pérez 11.579 blemitica de violencia en la
1998 -2000 Juan Gémez Martinez ~ 9.074 ?“daldlpm‘eaﬂdosg naw fal
ho 2 ; - in, el Programa de Convi-

2001 ~ (junio 2002) Luis Pérez Gutiérrez? 4.946 veniin Tintm i
TOTAL 57.952 En este contexto, analizan-

Entre la alcaldia primera de Juan Gémez
Martinez y la de Luis Alfredo Ramos Botero, se
da el punto de quiebre en la tendencia de incre-
mento de los homicidios (1991 es el més alto),
aunque las estadisticas en ambos periodos son
muy similares.

do cada plan de desarrollo municipal de los bur-
gomaestres mencionados, estos se han preocu-
pado de la seguridad y la convivencia ciudada-
na, pero no han logrado una reduccién drastica
de los homicidios, ni de los grupos delincuencia-
les existentes en la ciudad. Muchas medidas son

*  Se contabiliza apenas la mitad del perfodo, el cual va hasta el 2003.

*  Este organismo desaparece por disposicién del alcalde Luis Pérez Gutiérrez, en el 2001.

1 Solo a finales de la segunda alcaldia de Juan Gémez M

artinez (2000), se empezaron a tramitar algunos proyectos en

el marco de ese empréstito de 25 millones de dolares, el cual estaba supeditado a una contrapartida de 10 millones de

dolares por parte de la municipalidad.
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efimeras y con disposiciones transitorias, donde
se toman medidas muy por debajo de las necesi-
dades o expectativas reales (ejemplos: prohibir
“parrilleros” en las motos, ley seca en determi-
nadas ocasiones, prohibicion del porte de armas
con salvoconducto en ciertos fines de semana,
la hora “zanahoria™, etc., todo ello en contraste
con la poca accién en cuanto al desarme general
de la poblacién).

No es desestimable por ejemplo, que en el 2001,
en Bogotd, se redujeron los homicidios a menos
de 2.000, precisamente en la capital del pais, con
una poblacién cuatro veces mayor a la de Me-
dellin, y en la cual es facilmente demostrable
que la proporcion de muertes violentas es dela
10 manteniendo las equivalencias entre €l nu-
mero de homicidios, el tamafio de la ciudad y la
cantidad de ciudadanos asentados en las mismas.
Mientras en el afio 2002, en Bogotd se reduje-
ron en un 11.4% los homicidios, en Medellin au-

mentaron en un 12%. La tasa de homicidios por
100.000 habitantes en Medellin, el afio pasado,
se situd en 170 y Bogota registro el 30.2, dife-
rencias absolutamente abismales.

Lo que se quiere significar, es que seguimos en
mora de plantearnos, no solo medidas de cho-
que o planes de contingencia para mitigar la vio-
lencia de nuestra ciudad, sino ir abonando el ca-
mino en la busqueda de soluciones integrales,
en donde no solo tengan como referente el tema
de 1a violencia sino el del conflicto urbano, en
una dimensién mas holistica.

2. HOMICIDIOS EN MEDELLIN 1992-
2002 (Por Zonas)

La tabla muestra la evolucion de los homicidios
en las seis zonas en que estd dividida Medellin,
sin incluir los corregimientos (periodo 1992 a
junio 15 de 2002)

ANO | CENTRO- | NOR- NOR- CENTRO- SUR- SUR- TOTAL
ORIENTAL |ORIENTAL | OCCIDENTAL | OCCIDENTAL | OCCIDENTAL | ORIENTAL
1992 1.793 1.672 1.122 445 707 152 5.891
1993 1.891 1.425 1.097 423 557 133 5.526
1994 1.716 1.124 1.066 410 365 151 4.832
1995 1.505 962 824 439 336 91 4,157
1996 1.207 952 798 397 128 372 3.854
1997 973 1.026 702 369 114 384 3.568
1998 764 900 598 325 255 45 2.887
1999 824 989 637 368 272 46 3.136
2000 735 1.024 632 325 276 59 3.051
2001 812 1.111 587 450 298 70 3.328
2002* 331 444 332 337 143 31 1.618
TOTAL| 12,551 | 11.629 8.395 4,288 3.451 1.534 41.848

Fuentes: los datos hasta 1999 son del Observatorio a hechos de violencia y conflicto urbano del IPC; los registros 1999-
2001 son de Decypol; y de 2002, Policia Metropolitana de Medellin.

5 Término coloquial para determinar el cierre en horas tempranas (1:00 de la madrugada) de establecimientos publicos

(discotecas, bares, licoreras, etc.).
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Grafico 1

HOMICIDIOS EN MEDELLIN
1992 - Junio 15 de 2002
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HOMICIDIOS Y
ARMAMENTISMO

En principio, el mayor nimero de homicidios eran
cometidos con armas blancas, luego se notaron
mas las armas de fuego, destacandose hoy, la pro-
liferacién de armas largas (fusileria en especial).
En lo que va corrido del afio 2000, se han come-
tido mas de 62 asesinatos por balas de fusil®. En
ese sentido, se han alzado muchas voces pidien-
do a las autoridades civiles y militares del orden
local y nacional, para que tomen la decision poli-
tica de restringir lo mas posible y controlar al
maximo los salvoconductos para tenencia o por-
te de armas de fuego’, en especial por parte de la
poblacién civil, teniendo como meta préxima,
el desarme de todos aquellos que no representen
autoridades legitimamente constituidas.

Algunos tratadistas sobre el tema, afirman que
nuestro problema no es de armas sino de cultu-

ra, lo cual es relativamente cierto, sin embargo,
ni una ciudad con contextos turbulentos como
la nuestra, ni un pais como Colombia, se pue-
den hoy comparar con Suiza o los Estados Uni-
dos, donde el comercio de armas es libre, y la
posesion de las mismas constituye una especie
de tradicién milenaria entre su gente.

Ademads, no se puede negar que hay intereses
ocultos en la resistencia de ciertos sectores que
se aprovechan de este negocio, para prohibir la
tenencia o porte de armas, incluso, los paises in-
dustrializados que ahora integran el llamado G8.*
Sin embargo, frente a la relacion de las armas de
fuego y violencia, se encuentran posturas con
diferentes matices: por un lado, estdn los
tratadistas quienes esgrimen que a mayor tenen-
cia de armas de fuego se presentan mayores in-
dices de violencia y, por el otro, los que afirman
que el incremento en la tenencia de armas, ex-
plica la reduccion de la violencia homicida.

HOMICIDIOS EN MEDELLIN Y
CORREGIMIENTOS A JUNIO 15 DE 2002

(CAUSAS)
Arma Fuego 1.545
Arma Blanca 102
Contundente 17
Ahogado 4
Ahorcado 7
Asfixia 1
Torturado 3
Quemado 1
TOTAL 1.680

Fuente: Policia Metropolitana de Medellin.

Datos entregados por medicina legal al periddico El Colombiano de Medellin en el mes de junio de 2002.

Uno de los actuales debates del Congreso de la Republica, tiene que ver con la adopcién de medidas al respecto, dado

que algunos sectores estan apoyando la postura, para que el porte de armas que anteriormente eran de uso privativo
de las fuerzas militares, hoy puedan ser accesibles al ciudadano “de bien”, para protegerse; otros sectores estdn con
una postura alternativa mas pacifista, intentando demostrar que esta ley, de Ilegarse a aprobar, tendria implicaciones
nefastas, entre ellas, la agudizacién de expresiones violentas en nuestro contexto més inmediato. Afortunadamente,

por el momento, el proyecto se hundid en el Congreso.

¥ Columna Tema libre. “Adios a las armas”. Evelio Ramirez, periodico El Colombiano de Medellin. Febrero de 2002.
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HOMICIDIOS EN MEDELLIN (POR EDADES Y SEXO)
1° de enero — 15 de junio de 2002

RANGO DE EDAD | CANTIDAD HOMICIDIOS M F Arma de Fuego | Porcentaje
0-7 8 6 2 7 0.4
8 -13 18 14 4 16 0.9
14 - 25 873 817 56 828 49.2
26 - 35 459 432 27 414 24.6
36 - 45 204 187 17 181 10.7
46 - 93 118 107 11 99 5.8
Subtotales 1.563 117 1.545 91.9
TOTAL HOMICIDIOS 1.680

Fuente: Policia Metropolitana de Medellin (Cuadro elaborado por el IPC).

Indudablemente, el control a la tenencia y porte
de armas de fuego es uno de las medidas més
urgentes a tomar’, ya que como reflejan las es-
tadisticas anteriores, el 92 % de los homicidios
cometidos este afio en la ciudad de Medellin
fueron por este medio (a junio 15). Es también
notable, la cantidad de victimas de sexo mas-

perdida. Ademas, hay que ser realistas en los al-
tos costos econoémicos que representa la violen-
cia en nuestra ciudad. De todas maneras, el con-
trol a la tenencia y porte de armas, si bien seria
un buen paliativo, no es suficiente porque la ciu-
dad necesita también de una especial atencion y
de politicas mas integrales y duraderas en el cam-
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culino y un rango de edad todavia joven, porlo  po social, econémico y cultural.

que se puede hablar, en parte, de una generacion

COMUNAS CORREGIMIENTOS
Zona Totalde Homicidios |0} 1| 2| 3} 4}S5|B6}7]| 8 o|10]11]12]13]14]15 18 | CAL | CPA | CSARP | CSC|CSE
Centroccidental 337 41| 42 |254)
Centroriental 33 66 |102(163
Corregimiento 62 4 355 24 | 22| 4
Noroccidental 332 96 |133{103
Norariental 444 188| 91| 682} 83
: Suraccidental 143 73|70 ."
Suroriental 31 3 i
:

Fuente: Policia Metropolitana de Medellin (Cuadro elaborado por el IPC).

% En un documento del Ministerio de Defensa Nacional denominado “Homicidio y control de armas en Colombia”,
con fecha del mes de junio de 2001, se arguye, entre otros aspectos, que restringir el acceso y porte de armas por parte
de los ciudadanos, disminuye la posibilidad de que con esas armas se produzcan crimenes’, en ese sentido aparecen
dos opciones legales: un arma puede ser retenida temporal o definitivamente por las autoridades militares competen-
tes. La incautacién es una medida temporal de retencion de las armas y el decomiso es una medida de caracter
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permanente.
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El cuadro nos muestra a la Zona nororiental
como la mas afectada con 444 homicidios, y
en su interior, una de las comunas que histori-
camente se mantiene con los niveles mas altos
es la del Popular (1) con 188 asesinatos; en la
misma linea se presenta la Comuna 13 ubicada
en la Zona Centro - occidental, con 254 homi-
G A cidios. Estas dos zonas de la ciudad, son preci-
& samente donde se han reposicionado actores ar-
mados, pertenecientes tanto a las autodefensas
como a las guerrillas de las FARC y del ELN.
Sin embargo, en los registros oficiales, apare-
cen muchas personas asesinadas a manos de sin-
dicados que son tipificados como delincuencia
comun.

Los corregimientos de San Antonio de Prado y
San Cristobal, mantienen unos niveles altos de
homicidios, 24 y 22 respectivamente (en el cua-
dro aparecen cuatro registros de homicidios per-
tenecientes a los corregimientos, los cuales no
se especificaron de cual de ellos provenia exac-
tamente, por lo que se ubican en la comuna 0).
Uno de los datos que siempre llama la atencidn
en los registros zonificados, tiene que ver con
los altos indices que se mantienen en comunas
como la 10 (La Candelaria, que es gran parte el
centro de la ciudad con 163 homicidios), donde
la seguridad y la proteccién por parte de organis-
mos de seguridad oficiales y empresas privadas
de vigilancia, es de amplia cobertura.

Grafico 2
Total de Homlcidios
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LA VIOLENCIA Y LOS
CENTROS HOSPITALARIOS Y
DE SALUD

Medellin cuenta con 42 centros de salud de pri-

LP mer nivel y seis unidades hospitalarias de segun-
do nivel, estas ultimas, ubicadas en distintos
% barrios de la ciudad. Como en las guerras con-

vencionales, estos centros de salud no escapan a
la dindmica de la confrontacién armada y de la
violencia fisica que se presentan en su entorno.

1. ;COMO SE AFECTAN LAS UNIDADES
HOSPITALARIAS?

Los enfrentamientos armados tienen una gran
influencia negativa sobre el sector salud, expre-
sada en los riesgos que afrontan los centros de
salud, las unidades hospitalarias intermedias, en
especial, en lo relacionado con la afectacion de
la oferta de servicios, los afios de vida saludable
perdidos (Avisa), etc.

Las unidades hospitalarias son afectadas por
enfrentamientos armados, por delitos contra el

'° Articulo retomado del boletin virtual de la Red de Hermanamientos “Medellin entre fuegos y exclusiones: Una
mirada necesaria - documento nimero dos - Impacto del conflicto armado urbano y la exclusion en la calidad de vida
y los derechos humanos”. (Algunas lineas, para efectos de una redaccion mas clara o concisa, se modificaron sin
perder el contexto. Aclaramos también, que son textuales los pie de pagina correspondientes a este capitulo, algunos
de los cuales, en especial los de los testimonios, son codigos de proteccién. Asi mismo no hemos retomado las f
fotografias de dicho boletin). D=




patrimonio institucional o personal. Precisamen-
te, con relacion a lo primero, es frecuente que
tales espacios sean objeto de agresion por las
partes en conflicto, no son asumidos como zo-
nas neutrales y sus simbolos son ignorados. Es-
tos establecimientos han sido utilizados como
parapetos, han sido objeto de balaceras, o se ha
ingresado a ellos con el fin de matar alguien que
haya sobrevivido a un atentado anterior. La vul-
nerabilidad y la agresion en estos espacios es
manifiesta, como lo evidencian las personas en-
trevistadas (es una clara violacién al DIH).

“Hay antecedentes como el que se presentd en
el puesto de salud: hubo enfrentamiento de dos
bandas y este quedaba en el medio. Bandas
acostaron francotiradores en sitios estratégicos
y les disparaban a las personas que iban a los
centros de salud, limitando la accesibilidad.
Eso genera temor de los funcionarios nuestros
en ese puesto de salud, el carro del médico fue
impactado en varias ocasiones por bala y tu-
vieron que permanecer encerrados por las con-
frontaciones que se daban afuera, inclusive en
la terraza del puesto de salud™.

“Hemos sido objeto de esa violencia de los gru-
pos armados en los distintos barrios. Ellos
manejan territorialidad y se han manifestado
en multiples situaciones. Por ejemplo, en una
época, al centro de salud, hubo que cerrarlo
porque funcionaba como una “Franja de
Gaza”,; ahi se atrincheraban unas bandas y
se enfrentaban con otras, sin importarles los
funcionarios que estaban en el centro y la po-
blacion que se estaba atendiendo en el momen-
to. En varias ocasiones, nos fiimos en la am-
bulancia con banderas blancas para retirar a
los funcionarios de alld, porque eran balaceras
que empezaban temprano y terminaban en
horas de la noche. Situaciones dramadticas que
nos llevaron a tomar decisiones de cierre por
quince dias, porque no habian garantias para
prestar el servicio”’.

Hechos como los antes descritos, han incidido
de manera negativa en las frecuencias por la de-
manda de los servicios:

“En el centro de salud se atiende un promedio
de 150 personas diariamente, y cuando suce-
den enfrentamientos se da el caso en que solo
vienen tres personas. Se limita la accesibilidad
a los servicios, a la gente le da temor y no se
puede cumplir esa funcion del Estado de ‘ga-
rantizar presencia y accesibilidad a los servi-
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Ademads del efecto sobre la oferta y demanda de
servicios de salud y de las confrontaciones en y
alrededor de los centros de salud, también apa-
rece como una consecuencia, la creacion de ba-
rreras invisibles entre un barrio y otro por la lu-
cha territorial. Esto hace que en muchas ocasio-
nes se prohiba a las personas ir de un sector a
otro y por lo tanto se impida el acceso a los cen-
tros de salud localizados alli.

Otra de las formas de afectacion sobre el sector
salud, son los atentados contra el patrimonio
personal e institucional, bajo la forma de robos
a mano armada, tanto en los centros de salud
como al personal médico. En casi todas las uni-
dades hospitalarias se han presentado hechos de
esta naturaleza. A este respecto, un miembro de
la comunidad médica narra:

“También hemos sido objeto de robos y atra-
cos en la caja de urgencias, de donde extraen el
dinero, roban equipos y elementos que nos
perjudica a nosotros como empresa y a la co-
munidad también ya que se deja de prestar el
servicio por la carencia de los elementos o equi-
pos necesarios. Este tipo de cosas se estdn de-
nunciando con los usuarios e involucrando a
los lideres, para recalcar que la gente que estd
atentando contra estas instituciones lo estd
haciendo es contra la comunidad”™.
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Hay que anotar, que las seis de la tarde, es la hora
promedio en que comienza la tension en muchos
barrios de Medellin. Los médicos de las salas de
urgencias de los hospitales y centros asistenciales
de los sectores en disputa, se preparan porque
saben que, de un momento a otro, ingresaran uno
0 varios jovenes con heridas de bala, ya sean inte-

grantes de los grupos armados o civiles que que-
daron atrapados en el fuego cruzado.

Desde hace seis meses, resaltan los médicos,
aumentaron los lesionados con disparos de fu-
sil, los mutilados por granadas y petardos y des-
trozos graves por la utilizacion de armas de alta
velocidad en las calles de la ciudad.

Formas directas de afectacidon de los centros de salud

Delitos

Hechos

Contra el patrimonio institucional

Saqueos de equipos: computadores, odontoldgicos, etc.

Destruccion de bienes inmuebles por balaceras

Contra el patrimonio de miembros | Atracos
de las unidades hospitalarias

Contra la vida e integridad
personal

Homicidios contra pacienies que ingresan heridos por cau-
sa de atentados

Afos de vida saludable perdidos
Homicidios accidentales en medio de confrontaciones

Contra la libertad

Restriccion de accesibilidad a personal médico

Restriccion de circulacion y accesibilidad a usuarios del cen-
tro hospitalario

Amenazas contra personal médico

Otros

Asedio o ingreso a las instalaciones por parte de grupos o
personas armadas

Presion sobre la oferta del servicio por altos niveles de agre-
sion o por incursiéon de nuevos tipos de armas

De acuerdo con informes de fuentes autorizadas, se calcula que en el ultimo
afio se ha presentado un incremento del 300% en la atencion de urgencias por
heridas a bala. Las estadisticas y los reportes por dia sefialan que los fines de
semana, especialmente los viernes y sabados, la violencia se incrementa por
el consumo de licor y las acciones de los grupos armados ilegales y
delincuenciales en general. Los centros de salud atienden entre uno y dos
heridos por bala diariamente. Estas cifras coinciden sustancialmente con las

cifras de homicidio y las frecuencias por dias de estos®.
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2. ANOS DE VIDA SALUDABLE PERDI-
DOS - AVISA

Los homicidios, las discapacidades producidas por
lesiones intencionales o accidentales y en gene-
ral las muertes, no solo representan una estadisti-
ca. La muerte o discapacidad de una persona,
tiene un costo humano, econdmico y social, los
cuales se miden por lo que se a denominado
“Afios de Vida Saludable Perdidos” - Avisa:

“Se definen con base en la metodologia gene-
ral que se expone en la literatura epidentiolo-
gica, segiin la cual, estos se obtienen por sus-
traccion de la edad al momento de la muerte
de un valor de referencia que suele ser la expec-
tativa de vida la poblacion. Para hacer com-
paraciones, se adopté el pardmetro de 75 afios
propuesto como estdndar para la region de las
Américas por la Organizacion Panamericana
de la Salud -OPS-"".

El estudio mas reciente al respecto, para el caso
de Medellin, corresponde al afio de 1996 (aun-
que este estudio data de seis aflos atras, es impor-
tante resefiarlo). Si bien las tasas de muertes vio-
lentas (242 pccmh!'’) y homicidios™ (199 pccmh)
son superiores a las registradas en el afio 1999
(199 y 160 respectivamente) y 2000, (185 y 151
respectivamente), la ciudad ha mantenido unas
tasas promedio estables entre 150 y 160 homici-
dios pcemh. Esta cifra aument6 significativamen-
te a 171 hpcemh en el afio 2001. Esto indica que
las tasas de homicidios siguen siendo bastante sig-
nificativas. Las conclusiones mas importantes de
dicho estudio se pueden resumir asi:

» En el periodo 1987-1996, el 50% de
los casos de “Avisa”, se da por lesiones
intencionales, ocupando estas el primer
lugar!®. De estos, el 98% corresponde a
homicidios. Se destaca, que en promedio,
més del 90% de los homicidios en la ciu-
dad se producen por armas de fuego. Mien-
tras que en toda Colombia, la tasa de “Avi-
sa” por homicidios es del 25%, en Mede-
llin esta supera el 50%. De todas las mor-
talidades que se dan en la ciudad, el 61%
se da por armas de fuego y explosivos.

16 Tondofio F., et al 1998, 63
17 Por Cada Cien Mil Habitantes.
'8 Decypol.

19 Tas otras causas en su orden, son:
enfermedades infecciosas y parasitarias.

lesiones accidentales, enfermedades cardiovasculares, neoplasias malignas ¥y
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» El mayor promedio de “Avisa” se da
en el estrato socioeconomico bajo, que a
su vez presenta la mayor presencia de gru-
pos armados ilegales

» El grupo de edad mas afectado, es el
comprendido entre los 15 y los 44 afios.

¥» DPor lesiones intencionales, el nivel de
afectacion segun el sexo, es de 91.6% para
hombres y 8.4% para mujeres.

3. CAPACIDAD HOSPITALARIA

Las caracteristicas del conflicto en la ciudad, la
recurrencia en las agresiones por arma de fuego
y el incremento que estas han mostrado en los
ultimos tiempos, generan un nivel de demanda
alto, existiendo, segun las fuentes autorizadas,
un déficit en esta materia. La mayoria de las
unidades hospitalarias son del nivel 1, que fun-
cionan solamente durante el dia, de lunes a vier-
nes, v se considera, que dada las actuales condi-
ciones, éstas ya deberian tener niveles 2 y 3, que
supone, entre otras cosas, un funcionamiento las
24 horas del dia. Es claro, que la relacion entre
el mimero de heridos y la capacidad de atencidén
es negativa en las unidades de nivel 1.2
Aunque Medellin, en general, tiene una oferta
muy grande y de buena calidad en servicios en
salud, muchos de estos estan integrados a em-
presas del sector privado y son de alto costo para
la poblacion de las zonas de mas alta conflictivi-
dad. En este sentido, las zonas noroccidental,
centro - occidental, centro - oriental y nororien-
tal, pertenece a los estratos 1, 2 y 3, por lo cual
sus habitantes basicamente utilizan la red de ser-
vicios médicos publicos que a veces no alcanza
a cubrir 6ptimamente la demanda.

4. INICIATIVAS DE PROTECCION

Los impactos en el sector salud no estan sélo en
el plano de las dificultades. La comunidad hos-

pitalaria se ha visto obligada a buscar formas de
enfrentar el problema. Es asi, como el reconoci-
miento de la presencia y la fuerza de actores ar-
mados ilegales, se ha hecho condicién indispen-
sable para realizar procesos de acercamiento con
estos grupos para concientizarlos y establecer
acuerdos en aras de garantizar que las unidades
hospitalarias y las personas que alli asisten no
sean objeto de agresiones o se vean involucradas
en el fuego cruzado. Las escuelas, iglesias y uni-
dades hospitalarias, han tenido que recurrir a la
recordaciéon constante de las normas del DIH,
para que sus espacios sean respetados como es-
pacios neutrales o “zonas de paz”. Lo que es
llamativo, es el imperativo de recurrir a este tipo
de regulaciones frente a estos actores armados
ilegales caracterizados como bandas, pero que
no tienen ningun reconocimiento politico.

Dos cosas se destacan frente a lo anterior:

e 2\
» El hecho pragmatico de recurrir a es-
tas medidas como mecanismos de protec-
cion ante un conflicto tan complejo, que
por sus caracteristicas y naturaleza, aparen-
temente, no cabe en la dinamica del con-
flicto politico armado, tal como se le reco-
noce a los grupos insurgentes FARC - EP

y UC - ELN.

» Lo que ello denota, es una falta de
gobernabilidad y de legitimidad del Esta-
do, que termina asumiendo y aceptando
que se hagan acuerdos y negociaciones
con este tipo de actores ilegales armados.

& 4

De otro lado, con banderas blancas en zonas vi-
sibles, los 48 puntos de atencion de Metrosalud
en los barrios de Medellin, han enmarcado una
campafia para concientizar a los actores arma-
dos urbanos sobre el respeto al Derecho Interna-
cional Humanitario.
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